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I ANTECEDENTES Y OBJETO

El Infierno, se situa al borde de la carretera entre el barrio del Antiguo y Anorga, en la cuenca
de la regata de Afiorga que recoge las aguas de las laderas enfrentadas del Bidarte y
Oriamendi. La ciudad fue creciendo y El Infierno se mantuvo como un reducto que no
empezo a crecer hasta después de la guerra civil con la construccion de viviendas sociales,
gue no han tenido crecimiento hasta que en los ultimos afios se ha producido un aumento
considerable de zonas residenciales en el entorno, con zonas como Errotaburu, Zapatari,
Igara Este...etc. En la parte mas Sur de la hondonada tenemos la mencionada zona de tipo
industrial hoy obsoleta y deteriorada, carente de orden, higiene y urbanidad.

Este dmbito territorial ha sido objeto de diferentes instrumentos de ordenacion, siendo
éstos los siguientes:

- La Oficina del Plan General redacté el “Avance del Proyecto de Modificacién del Plan
General de Ordenacion Urbana referido al Area de Ibaeta (zonas 5/2, 5/3, 5/4, 23, 50/1,
50/2, 50/3, 50/4, 4 y 7/3). Este documento fue sometido al trdmite de informacién
publica. De su contenido se desprenden los criterios y objetivos de Ordenacién que
fueron dutiles para la redaccion del primer Plan Especial de Reforma Interior. Este
documento, de fecha septiembre de 1.990 fue aprobado inicialmente con fecha 1 de
octubre de 1.990 y aprobado provisionalmente con fecha 28 de febrero de 1.991; sin
embargo, el expediente quedd sin aprobar definitivamente.

- Con fecha 13 de octubre de 1.992 se produce un segundo encargo de trabajo,
redactado con fecha de mayo de 1.993 que obtuvo su aprobacién inicial con fecha 9
de septiembre de 1.993. Este documento fue paralizado debido a las modificaciones
que el Plan General introdujo en el area del Infierno con fecha 28 de abril de 1.994.

- Los nuevos criterios de ordenacién para el area IB.23 El Infierno y que
fundamentalmente hacen referencia a la ordenacion de un Parque Movil de
Diputacion, al mantenimiento de Industrias Pesa y a las consecuencias derivadas del
Proyecto de Acceso a Zuatzu, provocaron la necesidad de la redaccién de un tercer
documento de Plan Especial de Reforma Interior con fecha noviembre de 1.996 sin
llegar a la aprobacion definitiva.

- En el afio 2010 se aprobo el nuevo Plan General de Donostia que denomind el ambito
como IB 22 “El infierno” con su ficha especifica, atribuyéndole edificabilidades y demas
condicionantes. El uso predominante era el terciario.

1.1.- PROMOTOR Y JUSTIFICACION DEL PLAN

Actia como promotor de la presente modificaciéon de PGOU el Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian.

_ PROMOTOR
ARAUDI SLP (fAu DONOSTIAKO UDALA
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Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

El objeto de la presente propuesta urbanistica tiene por objeto la modificacion del régimen
estructural, asi como la definicion del régimen pormenorizado del A.l.U. IB.22 “El Infierno”
(Ibaeta).

B nrervo

Imagen 1: Localizacion de “IB 22 El infierno”. Fuente: Geoeuskadi. Autor: ARAUDI SLP

El Plan General de Ordenacién Urbana de Donostia (en adelante PGOU) propone como
objetivos fundamentales la regeneracion y recualificacidon urbana del conjunto del ambito,
mediante la sustitucidn total del patrimonio edificado y urbanizado del mismo, la ordenacién
de un nuevo desarrollo residencial en tipologia de edificacidn abierta de cierta densidad en
colindancia y prolongacién del nucleo residencial de Errotaburu, la ordenaciéon de un nuevo
desarrollo destinado a actividades econdmicas de caracter terciario entre el nucleo
residencial generado y el complejo de redes viarias del entorno del Infierno
correspondientes a la autopista A-8 y la carretera N-1, la optimizacidn de las condiciones de
comunicacion y articulacién viaria del ambito con su entorno inmediato, la mejora de las
conexiones con la carretera N-1 y el entorno de Zuatzu mediante la configuracién de una
glorieta de articulacion de la referida carretera y el nuevo sistema viario ordenado en el
ambito, la adecuacidon y mejora de la accesibilidad y comunicacion peatonales mediante la
conformacion de recorridos especificos, y la recuperacién y puesta en valor de la regata de
Aforga.

El drea en cuestidn, ha funcionado siempre como un fondo de saco por su morfologia en
forma de hondonada cerrada donde la salida de la ciudad hacia la variante ha sido su Unica
via de escape.

REDACTOR PROMOTOR

ARAUDI SLP Fam | i DONOSTIAKO UDALA
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A lo largo de los afios, las edificaciones alli dispuestas no han respondido a un crecimiento
ordenado y estudiado, sino a un crecimiento marcadamente desordenado sin ninguna
consideracion con el entorno, siendo construcciones de tipo industrial no muy acertadas.

En el proyecto que nos ocupa y atendiendo a las necesidades actuales del lugar, se propone
la regeneracién urbana del ambito optando por una ordenacién mixta en la que convivan
usos tanto residenciales como terciarios. Esta propuesta tiene como objetivo regenerar el
ambito dotando de una nueva imagen a una de las entradas a la ciudad.

La propuesta incorpora la rotonda prevista en el Plan General para mejorar el trafico de
acceso a la ciudad. Esta rotonda pretende disminuir la velocidad de la circulacién,
propiciando que el area del Infierno se convierta en un ambito completamente urbano. En
la actualidad, la zona de Errotaburu termina en un fondo de saco, con la propuesta se
pretende dar una continuidad urbana a esta zona de la ciudad. Esta continuidad urbana se
propone como una zona de esparcimiento como es un parque lineal. En este parque lineal
se incorpora la regata de Aflorga. En la actualidad, el tramo de regata del dmbito del Infierno
es el Unico que queda por canalizar. Esta propuesta propone la canalizacién de la regata
incorporandola al parque lineal. Ligado a este parque, se propone una zona residencial. Esta
zona residencial ademas de dar una fachada a la avenida Tolosa, en los bajos se propone una
zona que ofrezca servicios no solo al nuevo desarrollo, sino que también al barrio existente.
La rotonda propuesta por el Plan General ademas de mejorar el trafico, sirve de charnela 'y
da espacio para propiciar el inicio de la zona terciaria. Esta zona terciaria, la cual se apoya en
el vial de acceso al parque empresarial de Zuatzu, sirve de antesala al mismo. El terciario
propuesto se propone con cierta libertad de uso de manera que se pueda amoldar a la
demanda existente.

La propuesta de modificacion del ambito urbanistico IB 22 El Infierno pretende alcanzar los
siguientes objetivos:

— Incremento de la edificabilidad destinada a uso residencial con respecto a la
asignada en la ficha urbanistica del PGOU de 2010, por razones asociadas a la
consecucion de, entre otros, los objetivos y criterios de intervencidn siguientes:

e Dar cobertura a la demanda existente.
e Rentabilizar el suelo.
e La densificacidon de la zona.

e Ordenaciéon de un nuevo desarrollo residencial en tipologia de edificacion
abierta de cierta densidad como prolongacién y remate del ndcleo residencial
de Errotaburu, asi como de la ciudad.

La consecucion de los objetivos anteriores justifica la previsién de un nuevo techo
residencial de 47.000m?(t) frente a los 19.100m2(t) que le asigna el PGOU de 2010.

REDACTOR
ARAUDI SLP
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— Ordenacion de un nuevo desarrollo destinado a actividades econédmicas de caracter
terciario como remate de la ordenacion, después del nucleo residencial generado y
antes del complejo de redes viarias del entorno de Infierno correspondientes a la
autopista A-8 y la carretera N-1, de menor edificabilidad de la que se le asignaba en
el PGOU de 2010 de Donostia-San Sebastian.

Se reserva el lado Sureste del ambito para el uso terciario, conectado con el poligono
empresarial de Zuatzu mediante el camino de Zubiberri. Asimismo, se le otorgan
1.300m?(t) mas de techo al &mbito del concesionario y 200m?(t) mas a la gasolinera®
Se prevé por tanto una nueva edificabilidad terciaria total de 9.500m?(t) + 1.300m?(t)
ademads de los 8.840m?(t) que se consolidan (entre el concesionario y la gasolinera),
frente a los 38.500 m?(t) que le asignaba la ficha urbanistica del PGOU de 2010.

Se plantea por tanto la consolidacion del concesionario y de la estacidon de servicio,
pero se les otorga una edificabilidad por si quisiesen hacer alguna ampliacion en el
futuro.

Asimismo, a los terrenos externos al ambito asociados a la actuacién, mencionados
anteriormente y propiedad de German Hackey Blanco, se les otorga un techo
edificable de 1,5m3 por m? de parcela aportada.

— Tal y como marca el planeamiento vigente, optimizacion de las condiciones de
comunicacion y articulacion viaria del ambito con su entorno inmediato e interno,
mediante la ejecucion y mejora del sistema viario estructural. Mejora de las
conexiones con la carretera N-1 de este ambito y el entorno de Zuatzu mediante la
configuracion de una glorieta de articulacion de la referida carretera y el nuevo
sistema viario ordenado en el ambito y recogido en el Plan General de Ordenacién
Urbana de 2010 de Donostia-San Sebastian. Articulacion y conexién del nuevo nucleo
urbano generado con los colindantes de Errotaburu y Zuatzu.

— Regulacion del régimen juridico del conjunto de las nuevas viviendas ordenadas,
con la prevision de viviendas con algun régimen de proteccion. Se propone la
ejecucion de un total estimado de 552 unidades de vivienda, de las cuales se vinculan
a algun régimen de proteccion 221 viviendas y las restantes 331 al régimen de las
viviendas de promocion libre, en una proporcién de 40-60 tal y como marca la Ley.

— Adecuacién y mejora de la accesibilidad y comunicacién peatonales y no motorizadas
del ambito, mediante la conformacion de recorridos especificos, tal y como marca la
normativa vigente.

— Recuperacion y puesta en valor de la regata de Afiorga en el contexto de la
regeneracion y recualificacion urbana prevista en el ambito, acometiendo las
actuaciones necesarias para prevenir y evitar inundaciones. Se propone, en esta
materia, la recuperacidn a cielo abierto del cauce de la referida regata confiriendo a

1 En el caso de la gasolinera, y acompafiando el presente documento, el redactor del documento de modificacién ha suprimido
este incremento de 200m? (t) para potenciales ampliaciones.

REDACTOR
ARAUDI SLP audi  DONOSTIAKO UDALA
AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN
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la misma un nuevo trazado adecuado a la nueva ordenacion y a las caracteristicas
hidraulicas necesarias.

e Subambito IB.22.01: El resto del ambito con una superficie de 53.482m2. Se
trata de suelo urbano no consolidado que sera un dmbito de Actuacién
Integrada.

Se plantea una nueva ordenacidn con una edificabilidad residencial de 47.000m2(t) para 552
viviendas (331 libres y 221 con algun tipo de proteccion).

Asimismo, se le otorga un nuevo techo terciario total de 11.000m2(t).

Por todo ello, la Zonificacidon Global planteada en el PGOU de 2010 para el ambito “IB.22 El
Infierno” se ve afectada. Siguen existiendo suelos clasificados como residenciales vy
terciarios, pero con una distribucion distinta.

La ordenacion planteada responde, basicamente y entre otros, a los distintos tipos de
propuestas que se exponen a continuacion:

e Subambito 1B.22.01: Ordenacién de un Ambito de Actuacidn Integrada.

El resto del ambito con una superficie de 53.482m?. Se trata de suelo urbano no consolidado
que sera un ambito de Actuacion Integrada.

Se plantea una nueva ordenacion con una edificabilidad residencial de 47.000m?(t) para 552
viviendas (331 libres y 221 con algun tipo de proteccidn). Asimismo, se le otorga un nuevo
techo terciario total de 11.000m?(t).

Conformado por la mayor parte del ambito del que se excluyen tanto la parcela
correspondiente al concesionario como la destinada a la estacion de servicio existentes.

En este Ambito de Actuacién Integrada se proponen dos zonas claramente diferenciadas.
Por un lado, una zona de uso terciario en conexién con el camino de Zubiberri que lleva a
Zuatzu, en el extremo Sureste del ambito y con entrada directa desde la nueva rotonda que
plantea el PGOU de 2010, con un techo edificable de 9.500m2(t), y por otro, una zona
residencial con un techo de 47.000m2(t), en los terrenos ubicados entre la nueva zona de
uso terciario y el concesionario existente. El programa residencial se desarrolla en distintas
tipologias edificatorias de PB+7, PB+8 y PB+13.

Este Ambito de Actuacidn Integrada (A.A.l.1.13) sera objeto de un Programa de Actuacién
Urbanizadora (P.A.U) que, a su vez, podra definir diferentes Unidades de Ejecucion que
cumplan con los requisitos legales exigidos para su delimitacion.

Por tanto, para el A.A.L.I1.13:

- Prevision de un total de 47.000 m?(t) destinados a nuevos desarrollos
residenciales, de los cuales 19.100 m2(t) estdan contemplados en el marco del
planeamiento vigente.

REDACTOR PROMOTOR oo
<iatl
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- Prevision de un total de 11.000 m?(t) destinados a nuevos desarrollos
terciarios ademas de los que se consolidan, de los 38.500 m2(t) que estan
contemplados en el marco del planeamiento vigente.

e Subambito 1B.22.02:

Correspondiente a la parcela de la actual estacion de servicio de superficie. Se consolidan
todos los parametros en general, y en cuanto a la edificabilidad, se le otorgan 200m2(t) mas?
ademas de los 840m2(t) que cuenta en la actualidad, para futuras ampliaciones. Se trata por
tanto de suelo urbano no consolidado y sera a través de una Actuacion de Dotacidn en caso
de ampliacion.

e Subambito 1B.22.03:

Se trata de la a parcela correspondiente al Concesionario de Opel y Wolkswagen/Audi de
10.675m? cuyos parametros se consolidan en general, pero a la que se le otorgan 1.300m?(t)
mas ademds de los 8.000m?(t) que cuenta en la actualidad, para futuras ampliaciones. Se
trata por tanto de suelo urbano no consolidado y sera a través de una Actuacion de Dotacién
en caso de ampliacion.

La propuesta de modificacidn plantea la consolidacidn del concesionario de Opel y
Wolkswagen/Audi en lineas generales salvo por la edificabilidad. Ademas de los
8.000m2(t) que tiene en la actualidad, se le otorgan otros 1.300m2(t) para posibles
ampliaciones de la actividad en el futuro.

Ademas de delimitar claramente los tres subambitos, la propuesta pretende:

- Dar continuidad a la calle Xabier Lizardi que arranca en la calle Bernardo Estornes L.
y que es el eje principal que atraviesa el barrio de Errotaburu de lado a lado pero que,
sin embargo, termina en fondo de saco en la actualidad.

Con la nueva ordenacién propuesta en el dmbito “IB.22 Infierno” esta calle tendrd
continuidad y conexion directa tanto con el camino Zubiberri que sube a Zuatzu como
con la nueva rotonda planteada por el PGOU de 2010 junto a la bifurcacion de la
autopista A-8 y la carretera N-1.

- Recuperacién y puesta en valor de la regata de Aforga en el contexto de la
regeneracion y recualificacion urbana prevista en el ambito, acometiendo las
actuaciones necesarias para prevenir y evitar inundaciones. Se propone, en esta
materia, la recuperacidn a cielo abierto del cauce de la referida regata confiriendo a
la misma un nuevo trazado adecuado a la nueva ordenacion y a las caracteristicas
hidraulicas necesarias.

2 En el caso de la gasolinera, y acompafiando el presente documento, el redactor del documento de modificacién ha suprimido
este incremento de 200m? (t) para potenciales ampliaciones.

REDACTOR
ARAUDI SLP
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- Creacién de un parque lineal que acompafia a la regata, de mas de medio kildmetro
de longitud, practicamente llanos. Este parque hara de remate de la masa arbdrea
existente entre la autopista y la nueva ordenacién y que sirve de pantalla acustica.

- Derribo de las restantes edificaciones que existen actualmente en el ambito. La
mayoria de ellas estan en desuso y en avanzado estado de deterioro.

Imagen 5: O;denacién propuesta. Fuente: Modificacién del PGOU.

1.2.- JUSTIFICACION DE SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En el B.0.P.V de 19 de noviembre de 2012, se publicé el Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas.

El articulo 4.1 establece el ambito de aplicacidn de la siguiente forma:

“Deberdn someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, regulado en el
presente Decreto, los planes y programas recogidos en el anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco”.

El articulo 5.1 establece lo siguiente:

“1.- Se someterdn a evaluacion ambiental estratégica, por decision motivada y publica del
organo ambiental, cuando se determine que pueden tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, los planes y programas recogidos en el apartado 9 del anexo | A de la Ley
3/1998 de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.”

En la Disposicién Final primera del Decreto 211/2012, se modifica el apartado A del Anexo |
de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco, incluyéndose en el mismo, el apartado 7 que sefala lo siguiente:

REDACTOR PROMOTOR

ARAUDI SLP Fam | i DONOSTIAKO UDALA
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“7.- Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente”.

Entendiéndose que puede inferirse efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
siguientes supuestos:

“a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Se entiende que un plan o programa
establece el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con respecto,
entre otros, a la ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones o el funcionamiento de los
proyectos o que establezcan de forma especifica e identificable como se van a conceder las
autorizaciones de los proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en
la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental de proyectos o en la legislacion general
de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de la
Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacion conforme a su normativa reguladora
establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

¢) Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion ambiental derivado de
convenios internacionales o disposiciones normativas de cardcter general dictadas en
aplicacion de la legislacion bdsica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislacion
sobre conservacion de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”.

En el BOE de 11 de diciembre de 2013 se publico la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

En el articulo 6 se determina lo siguiente:
Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas,
asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y
cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autonoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

REDACTOR
ARAUDI SLP audi  DONOSTIAKO UDALA
AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN
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¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental
en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor.

2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior.

1.3.- OBSERVACIONES SOBRE EL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL

ESTRATEGICA ORDINARIA

La Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental establece en el articulo 6a que se realizard EAE
ordinaria cuando el plan o programa sea “el marco para la futura autorizacién de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental” En el anexo | de la Ley 3/98, de
27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco se recogen, entre
otros proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental los “proyectos de
urbanizacidn de zonas residenciales y comerciales con una superficie mayor o igual a 1 Ha
que se sitien en todo, o en parte en zonas ambientalmente sensibles” y las “Gasolineras
cuando se situen en su totalidad o en parte en zonas ambientalmente sensibles”>.

La ley de Proteccion de Medio Ambiente, en articulo 51 define las zonas ambientalmente
sensibles de la siguiente manera:

1.— Se entenderd por zona ambientalmente sensible la que por sus especiales caracteristicas
en cuanto a valores ambientales contenidos y fragilidad de los mismos sea susceptible de un
mayor deterioro ambiental.

2.— A efectos de la aplicacidn de lo dispuesto en este capitulo, y exceptuandose en todo caso
el territorio clasificado como suelo urbano en el momento de la promulgacion de la
presente ley, se entenderdn, al menos, como zonas sensibles las siguientes:

a) El dominio publico maritimo terrestre y su servidumbre de proteccién.

3 En el caso de la gasolinera, y acompafiando el presente documento, el redactor del documento de modificacién ha suprimido
este incremento de 200m? (t) para potenciales ampliaciones.

REDACTOR PROMOTOR

ARAUDI SLP oA i DONOSTIAKO UDALA
A/ AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN

PAGINA I 10




P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

b) El dominio publico hidrdulico que incluye los cauces naturales de corriente continua, los
lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos. Las areas
pertenecientes a la zona de policia y zona de servidumbre de margenes siempre y cuando se
encuentren catalogadas.

c) Areas de recarga de acuiferos, asi como zonas que presenten alta vulnerabilidad a la
contaminacién de los mismos, siempre y cuando se encuentren catalogadas.

d) Areas o enclaves de elevado interés naturalistico siempre y cuando se encuentren
catalogadas.

e) Las areas o enclaves catalogados o inventariados por constituir parte del patrimonio
histérico artistico, incluyéndose su entorno.

En el Plan General de Ordenacién Urbana de Donostia San Sebastian aprobado, en su texto
refundido, por el consejo de diputados de sesion de 3 de septiembre de 1996 (BOG n230 14-
02-1997) el area actual objeto de la modificacion de Plan General corresponde con la
denominada I.U. 23 “El Infierno” calificada como “Zona Industrial Comun”.

Habiéndose aprobado la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco el
27 de febrero de 1998, y segtin el planeamiento vigente estando el area dentro de una
zona clasificada como urbana, es de aplicacién el articulo 51.2 en el que se exceptua la
consideracion de Zona Ambientalmente sensible “al territorio clasificado como suelo
urbano en el momento de la promulgacion de la ley”.

Dada esta circunstancia, y no pudiendo ser considerada la zona como ambientalmente
sensible no seria de aplicacidon la EAE ordinaria respecto al dominio publico hidraulico
(51.2.b).

Con respecto a lo referente al proyecto de “Gasolinera”, al igual que el area residencial
propuesta, también se sitiia sobre suelo urbano previo. La consideracién de la necesidad de
una EAE ordinaria es susceptible de poder exigirse cuando el proyecto se trata de
“Gasolineras cuando se situen en su totalidad o en parte en zonas ambientalmente
sensibles” ANEXO |, B, punto 16 de la Ley 3/98.

Una vez mas la determinacion de lo que son las zonas ambientalmente sensibles seria la que
exigiera la realizacién de una EAE ordinaria. Ademas de situarse en un suelo clasificado como
urbano previamente a la aprobacién de la Ley, el ambito presenta una vulnerabilidad media
baja y/o muy baja tal y como recoge la cartografia de Gobierno Vasco. Por ello no deberia
ser considerada como recoge el articulo 51 ¢, como zona que presente una alta
vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos.

http://www.geo.euskadi.eus/s69-bisorea/es/x72aGeoeuskadiWAR/index.jsp
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Se adjunta una imagen de captura de la cartografia mencionada.

Con esta premisa, el 19 de diciembre de 2017 se recibid en la direccién de Administracion
Ambiental la solicitud para el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada, con el borrador del Plan y el Documento Ambiental Estratégico respectivo.

Con fecha de entrada (en el érgano sustantivo) de 3 de abril de 2018, se recibe en el
Ayuntamiento de Donostia un escrito en el que se afirma (fuera de los plazos estimados
legalmente a tal efecto) que: “a la vista de los términos en los que se expresa su solicitud y
de la documentacion que la acompaiia, no puede descartarse que la modificacion puntual
del PGOU no esté sometida a evaluacion ambiental estratégica ordinaria por establecer el
marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental.”

Segun consta en el documento emitido por el Gobierno vasco con fecha 27 de marzo de
2018, es “oportuna” la realizacién de un procedimiento ordinario la modificacién del
P.G.0.U. de Donostia, referida al A.U. “IB.22 EL INFIERNO”.

Es por ello por lo que, siguiendo los criterios establecidos en el informe anteriormente
aludido, se decide comenzar de nuevo el procedimiento bajo el supuesto de la oportunidad
de la realizacién de un procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.
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nl OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA
PLANIFICACION

2.1.- OBJETIVOS Y CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTANTIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS Y

HORIZONTES DEL PLAN

Los objetivos fundamentales de la modificacion del PGOU de Donostia-San Sebastian
referida al ambito urbanistico A.U” I1B.22 EL INFIERNO” son los siguientes:

e Convalidacion de los objetivos generales establecidos en el planeamiento Urbanistico
vigente, asociados a la regeneracion y recualificacién urbana del conjunto del ambito,
mediante la sustitucién total del patrimonio edificado y urbanizado del mismo, con
la consiguiente previsidon de nuevas actuaciones proyectadas, adecuadas a la realidad
del actual entorno urbano.

¢ Incremento de la edificabilidad destinada a uso residencial con respecto a la asignada
en la ficha urbanistica del PGOU de 2010, por razones asociadas a la consecucién de,
entre otros, los objetivos y criterios de intervencidn siguientes:

0 Dar cobertura a la demanda existente.
O Rentabilizar el suelo.
O La densificacidon de la zona.

e Ordenacion de un nuevo desarrollo residencial en tipologia de edificacion abierta de
cierta densidad como prolongacion y remate del nucleo residencial de Errotaburu,
asi como de la ciudad.

Este modelo de ocupacion urbana concentrada, ofrece buenas condiciones de habitabilidad
ala poblacion, posibilita la reduccion de costes de construccion y mantenimiento de las redes
de infraestructuras, permite la optimizacién en el funcionamiento de las redes de movilidad
y transporte publico, ademas el disfrute y utilizacion por parte de la poblacidon urbana de los
recursos naturales y paisajisticos del entorno préximo.

La alternativa de ordenacidn propuesta, pone en valor la regata a través de la creacion de un
gran parque verde y lineal y desplazando el trafico rodado al frente de la edificacion, en
paralelo con la Avenida de Tolosa.

Por otro lado, esta propuesta rompe con la idea de combinar torres con bloques mas
convencionales y marca con mayor rotundidad y claridad la idea. De este modo se consigue
por un lado una imagen unitaria que engloba el uso residencial y por otro, se consigue una
imagen potente y atractiva para la entrada-salida de la ciudad.
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Ademas, el hecho de que las torres no estén alineadas y emerjan de un zécalo con forma
organica y no rectangular hace que por un lado acompare mejor al parque verde lineal junto
a la regata, y que, por otro, no forme una pantalla tan dura de cara a la Avenida.

Las edificaciones destinadas al uso terciario, cambian de tipologia para que sean facilmente
distinguibles y ademas van de mas a menos altura para adecuarse al vial que va subiendo
hacia Zuatzu.

En cuanto a la parcela correspondiente al concesionario, se ha optado por no modificarla ya
que tal y como se ha mencionado anteriormente tiene una actividad que esta en
funcionamiento y que tiene intencién de seguir con ella. Por ello, esta propuesta de
Modificacién Puntual del PGOU de 2010 no estima oportuno transformarla a residencial,
pero si otorgarle 1.000m?(t) de uso terciario mas, para posibles ampliaciones futuras.

2.2.- JUSTIFICACION DE LAS NECESIDADES A SATISFACER POR EL PLAN

La conveniencia y oportunidad de esta modificacidn se justifica en la coyuntura que en estos
momentos se produce, en la que han podido converger los interese publicos y los de los
propietarios del ambito. Ambas partes coinciden en resaltar el interés compartido por
posibilitar un efectivo desarrollo urbanistico del ambito “I1B.22 EL INFIERNO”, basado en la
viabilidad de la promocion a ejecutar en el mismo, lo que precisa de un incremento de
edificabilidad residencial respecto del actualmente fijado en el planeamiento general, y en
el interés publico, adscribiendo la totalidad de la edificabilidad residencial materializable en
el ambito a vivienda publica.
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nl ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN
PROPUESTO Y ALTERNATIVAS

3.1.- DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PLAN

3.1.1.- LOCALIZACION

El dmbito urbanistico “IB.22 El Infierno” estd ubicado en el extremo Sur del barrio de Ibaeta,
en las inmediaciones del sistema de enlaces viarios de la autopista A-8 y la carretera N-1.

Dicho territorio se encuentra definido entre dos barreras fisicas viarias de primer orden,
como son la Autopista de Bilbao - Behobia y el tramo final de la Avenida de Tolosa.

Sus limites son los siguientes:

Al Norte - Noroeste en tramo recto con el barrio de Errotaburu en terrenos que le separan
de la torre mas meridional de las dos que han sido edificadas recientemente.

Al Este - Noreste en linea recta y curva con la Avenida de Tolosa.
Al Sur - Sureste en linea irregular con vial de enlace de Zuatzu con el Infierno.

Al Oeste - Suroeste en linea poligonal de cuatro tramos con la Autopista Bilbao - Behobia, la
ladera de la mismay el viario del barrio de Errotaburu denominado c/Xabier Lizardi.

En el ambito se localizan las siguientes edificaciones, solares y elementos:

- Edificio CANO (OPEL ISASTI y LEAL SEAT) de servicio del automdévil, asentado entra las
cotas +9,00 y + 14,50, se encuentra en la actualidad encajado entre la Avenida de
Tolosa y la calle Xabier Lizardi. (indicado con n®1 en la imagen adjunta)

- Gasolinera, situada al pie de la Avenida de Tolosa, asentada en la cota +9,00.
(indicado con n22 en la imagen adjunta)

- Solar vacio, en hondonada, situado entre la gasolinera, la antigua fabrica Oramil S.A
y la regata a cielo abierto de Afiorga; su cota dominante es + 6,50. (indicado con n°3
en la imagen adjunta)

- Agrupacion de edificaciones alineadas, Zubiberri bidea 2-4-6-8 y 10, conformadas por
Oramil S.A., Ozcariz S.A. y tres edificaciones de equipamiento adosadas a esta ultima
y entre si, propiedad de la Excma. Diputacién Foral de Guipuzcoa; asentadas entre
las cotas +9,00 y + 10,00. (indicado con n°4 en la imagen adjunta)
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- Casadeviviendas de Zubiberri bidea 12-14, ubicada entre el solar de PESA y Zubiberri
bidea 10, asentada en la cota +8,78 (indicado con n°5 en la imagen adjunta)

- Solar de PESA, Zubiberri bidea 16, asentado en la cota +9,00 (indicado con n6 en la
imagen adjunta)

- Solar de la Gipuzkoana y Citroén, Zubiberri 18-20, asentado en Zubiberri bidea entre
las cotas +9,50 y + 10,50, con su parte posterior ocupada en varios niveles
ascendentes. (indicado con n®7 en la imagen adjunta)

- Resto de la ladera de numeros pares de Zubiberri bidea sin edificacion, en estado
natural. (indicado con n®8 en la imagen adjunta)

- Parque de maquinaria y laboratorios de la Excma. Diputacion Foral en terrenos
comprendidos entre Zubiberri bidea y la Avda. de Tolosa, asentada en terreno
sensiblemente horizontal entre las cotas +10,50 y +13,00 en su parte mds meridional.
(indicado con n29 en la imagen adjunta)

- Regata de Afiorga, a cielo abierto desde Zubiberri 10 y 12 atravesando el Area en
direccion Este-Sureste a Oeste - Noroeste hasta su encauzamiento cubierto en calle
de Xabier Lizardi.

- Terrenos sobrantes desde la regata hacia la Autopista en ladera con pendiente media
del 58% con una extension sensiblemente horizontal en terrenos de Oramil S.A.
ocupados por edificaciones fragmentadas.

B 191

g

Imagen del ambito del infierno. Fuente: Google Earth.

Morfolégicamente el paisaje del entorno analizado presenta una estructura uniforme con
una altura media de 10-30 m. No se presentan por tanto pendientes considerables, siendo
estas menores al 3% por lo que se minimizan los impactos ambientales asociados a esta
variable geofisica.
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En la imagen adjunta se representa el modelo del area objeto de la modificacién del Plan.

oo

Mediante un analisis con tecnologia GIS se han realizado diferentes perfiles topograficos del
ambito, asi como se han representado las pendientes.
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R P .. . e TP

Recreacion de perfiles de la seccion marcada en naranja en la anterior imagen. Elaboracion propia

Se recogen en este apartado las diferentes alternativas que se han estudiado para la
ordenacion final del ambito “IB.22 El Infierno”.

Si analizamos el final de la Avenida de Tolosa que es donde se ubica el ambito del Infierno
nos encontramos que la trama urbana se pierde y aparece como ultimo elemento el barrio
de Errotaburu con una trama residencial sin rematar (acaba en fondo de saco el vial trasero
a Opel Wolkswagen) y que carece de la suficiente densidad (se han ido cerrando
practicamente locales comerciales, bares...en el barrio)

El PGOU de Donostia establece una serie de objetivos vy criterios para el desarrollo de la zona
del infierno que no se alcanzardn si no se realiza ninguna intervencion.

La intervencion en este dmbito resulta necesaria para la consecuciéon de los siguientes
objetivos:

— Regeneracién y recualificacién urbana del conjunto del ambito, mediante la
sustitucién total del patrimonio edificado y urbanizado del mismo, con Ia
consiguiente prevision de nuevas actuaciones proyectadas, adecuadas a la realidad
del actual entorno urbano.
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— Ordenacién de un nuevo desarrollo destinado a actividades econdmicas de caracter
terciario entre el nucleo residencial generado y el complejo de redes viarias del
entorno de Infierno.

— Optimizacién de las condiciones de comunicacion y articulacion viaria del ambito con
su entorno inmediato e interno, mediante la ejecucidn y mejora del sistema viario
estructural.

— Adecuacién y mejora de la accesibilidad y comunicacién peatonales y no motorizadas
del ambito, mediante la conformacidn de recorridos especificos.

— Recuperacién y puesta en valor de la regata de Aforga

La alternativa de no intervencidon no se considera como una alternativa viable para la mejora
de un espacio urbano con evidentes sintomas de degradacion.

3.2.2.-ALTERNATIVA 1:

Esta alternativa divide el ambito en tres subambitos:

- Subambito 1: parcela correspondiente al concesionario que pasaria de ser una
actividad en pleno rendimiento a convertirse en un techo residencial de 20.700m?(t)
sobre rasante, con unas 230 viviendas.

- Subdmbito 2: parcela de la gasolinera, como drea consolidada y sobre la que no se
plantea modificacion alguna.

- Subdmbito 3: el resto del drea. La propuesta plantea para este subambito
47.700m?(t) de techo residencial sobre rasante con 530 viviendas aproximadamente.
Ademas, planteaba 15.000m?(t) para uso terciario y 6.000m?(t) para equipamientos.

Imagen 6: Planta y alzado general de la alternativa 1. Fuente: Modificacién del PGOU.
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El perfil de los edificios residenciales en forma de U era de IlI/PB+Vlli+at y el perfil de las
torres residenciales de 111/PB+Xll+at.

El perfil de los edificios terciarios se planteaba de tres alturas.

Esto hacia un total de 68.400m?(t) de techo residencial con la construccidn de alrededor de
760 nuevas viviendas y 15.000m?(t) de techo terciario.

Imagen 7: Vista general de la alternativa 1. Fuente: Modificacidon del PGOU.

Analisis de la alternativa

Esta propuesta no contempla la nueva glorieta que el plan prevé para la mejora de las
conexiones con la carretera N-1 y el entorno de Zuatzu. Al incluir esta nueva rotonda en la
propuesta, carece de sentido mantener la otra glorieta que esta propuesta planteaba tras
los terrenos de la gasolinera.

En relacidn al planteamiento del cambio de uso de la parcela correspondiente al actual
concesionario, a dia de hoy sigue siendo una actividad que funciona muy bien y que ademas
ha realizado mejoras en los ultimos afios para seguir siendo competentes en su sector. No
parece por tanto adecuado el planteamiento de transformarlo a residencial

Por ultimo, cabe mencionar también que el incremento de techo residencial resulta excesivo
con respecto a lo que el PGOU de 2010 planteaba para el ambito de El Infierno.

3.2.3.- ALTERNATIVA 2:

Esta otra alternativa divide el ambito en dos unidades de ejecucién diferenciadas:

- U.E.1:correspondiente a la parcela del concesionario, donde se plantean 12.700m?(t)

residencial.
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- U.E.2: con el resto del ambito. En él, se plantea un techo residencial de 41.000m?(t),
18.000m?(t) de uso terciario y unos 3.400 m?(t) de equipamiento.

Imagen 8: Planta y alzado general de la alternativa 2. Fuente: Modificacién del PGOU.

El perfil de los edificios residenciales rectangulares era de 11I/PB+7 y el perfil de las torres
residenciales de Ill/PB+14.

El perfil de los edificios terciarios se planteaba de PB+4 un bloque y de PB+10 el otro.

Esto hacia un total de 57.700m?(t) de techo residencial con la construccién de alrededor de
630 nuevas viviendas y 18.000m?(t) de techo terciario.

Imagen 9: Vista general de la propuesta. Fuente: Modificacién del PGOU.

Analisis de la alternativa

Esta alternativa, no da la importancia suficiente a la regata y tratandola como algo residual
sin ponerlo en valor. Parece necesario ponerlo en un marco mas apropiado, mas relacionado
con la naturaleza y el paisaje y que le diese la importancia que se merece.
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La ubicacion del vial de conexidn con Zuatzu en esta propuesta se plantea por la parte trasera
junto a la regata y que tal vez podria tener mas sentido en paralelo con la Avenida Tolosa y
mas inmediato con la nueva glorieta.

En cuanto a la imagen urbana y a la ordenacién en esta alternativa no se consideran
apropiadas tanto el hecho de crear largas pastillas de bloques residenciales con mucho
frente pueden suponer una barrera, asi como la pseudosimetria planteada entre las nuevas
torres y las torres existentes de Hacienda.

En cuanto a la edificabilidad, resulta muy elevado el incremento del techo residencial
propuesto con respecto al planteado en el PGOU de 2010.

3.2.4.-ALTERNATIVA 3:

Esta alternativa también divide el ambito en dos unidades de ejecucion:

- U.E.1: correspondiente a la parcela del concesionario, donde se planteaban
12.700m?(t) residencial.

- U.E.2: con el resto del ambito. En él, se plantea un techo residencial de 41.000m?(t),
18.000m?(t) de uso terciario y unos 3.400 m?(t) de equipamiento.

Imagen 10: Planta y alzado general de la alternativa 3. Fuente: Modificaciéon del PGOU.

Se mantienen las edificabilidades con respecto a la alternativa 2 pero se modifican las
caracteristicas en relacién a la ordenacién. Se da mayor importancia a la regata generando
en su entorno un parque verde lineal trasladando el trafico rodado al otro lado del bloque
residencial. Se mantiene la idea de algunas torres aisladas y se sustituyen los bloques
rectangulares por una mas parecida a un peine.
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Imagen 11: Vista general de la propuesta de la alternativa 3. Fuente: Modificacion del PGOU.

Analisis de la alternativa

Por un lado, la formaciéon en forma de “peine”, genera unos espacios intersticiales entre
bloques cuyo caracter no queda bien definido, mas relacionado con los propios vecinos como
si fuera una manzana interior que como un espacio publico abierto.

Por otro lado, el efecto de pantalla sigue existiendo al plantear una edificacion tan paralela
a la Avenida de Tolosa. Ademas, las torres sueltas no llegan a conectar del todo con las
viviendas del bloque en forma de “peine”, lo cual no tiene mucho sentido siendo todas ellas
del mismo uso residencial.

3.2.5.- ALTERNATIVA 4.-

Esta propuesta rompia con la idea de combinar torres con bloques mds convencionales y era
mas rotunda. Se pretendia conseguir por un lado una imagen unitaria que englobase el uso
residencial y por otro, una imagen potente y atractiva para la entrada-salida de la ciudad. El
hecho de que las torres no estuviesen alineadas y emergiesen de un zécalo con forma
organica y no rectangular hacia que por un lado las edificaciones acompafiasen mejor al
parque verde lineal junto a la regata, y que, por otro, no formasen una pantalla tan dura de
cara a la Avenida.

Imagen 12: Vista general de la propuesta de la alternativa 4. Fuente: Modificacion del PGOU.
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Analisis de la alternativa

El inconveniente principal con esta alternativa fue la altura que cogian las torres que
entraban en conflicto con las directrices marcadas por el Plan Zonal acustico realizado para
la zona del Antiguo. Las viviendas con tanta altura se veian afectadas tanto por la Avda.
Tolosa como por la carretera GI-20.

Imagen 13: Vista general de la propuesta de la alternativa 4. Fuente: Modificacion del PGOU.

3.2.6.- PROPUESTA DEFINITIVA

La propuesta definitiva, mantiene la idea de poner en valor la regata a través de la creacion
de un gran parque verde y lineal y desplazando el trafico rodado al frente de la edificacién,
en paralelo con la Avenida de Tolosa.

Imagen 14: Vista general de la propuesta de la propuesta definitiva. Fuente: Modificacidon del PGOU.

Se mantiene el movimiento sinusoidal para la implantacion de los bloques para conseguir el
mismo efecto que la anterior propuesta, pero reduciendo considerablemente las alturas de
las edificaciones. La mas alta es de PB+13 que es lo que recomendaba el Plan Zonal acustico
para la zona del Infierno.
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Imagen 15: Vista general de la propuesta de la propuesta definitiva. Fuente: Modificacién del PGOU.

Las edificaciones destinadas al uso terciario se ubican al Sur del dmbito, mas cerca del vial
de acceso a Zuatzu y en parcela independiente.

En cuanto a la parcela correspondiente al concesionario, se ha optado por no modificarla ya
que tal y como se ha mencionado anteriormente tiene una actividad que estd en
funcionamiento y que tiene intencidon de seguir con ella. Por ello, esta propuesta de
Modificacién Puntual del PGOU de 2010 no estima oportuno transformarla a residencial,
pero si otorgarle 1.300m2(t) de uso terciario mads, para posibles ampliaciones futuras. Lo
mismo sucede con la actual estacidn de servicio, que se consolida y se le otorga una pequefia
edificabilidad mas para posibles ampliaciones.

Anadlisis de la alternativa elegida.
Con la presente eleccidn se pretende:

- Dar continuidad a la calle Xabier Lizardi que arranca en la calle Bernardo Estornes L.
y que es el eje principal que atraviesa el barrio de Errotaburu de lado a lado pero que,
sin embargo, termina en fondo de saco en la actualidad.

Con la nueva ordenacién propuesta en el ambito “IB.22 Infierno” esta calle tendra
continuidad y conexién directa tanto con el camino Zubiberri que sube a Zuatzu como
con la nueva rotonda planteada por el PGOU de 2010 junto a la bifurcacion de la
autopista A-8 y la carretera N-1.

- Recuperacidon y puesta en valor de la regata de Aiorga en el contexto de Ila
regeneracion y recualificacion urbana prevista en el ambito, acometiendo las
actuaciones necesarias para prevenir y evitar inundaciones. Se propone, en esta
materia, la recuperacién a cielo abierto del cauce de la referida regata confiriendo a
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la misma un nuevo trazado adecuado a la nueva ordenacion y a las caracteristicas
hidraulicas necesarias.

- Creacion de un parque lineal que acompana a la regata, de mas de medio kildmetro
de longitud, practicamente llanos. Este parque hara de remate de la masa arbdrea
existente entre la autopista y la nueva ordenacién y que sirve de pantalla acustica.

- Derribo de las restantes edificaciones que existen actualmente en el ambito. La
mayoria de ellas estan en desuso y en avanzado estado de deterioro.

DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

La ordenacidn planteada responde, basicamente y entre otros, a los distintos tipos de
propuestas que se exponen a continuacion:

— Subambito 1B.22.01: Ordenacién de un Ambito de Actuacion Integrada.

Conformado por la mayor parte del ambito del que se excluyen tanto la parcela
correspondiente al concesionario como la destinada a la estacion de servicio existentes.

En este Ambito de Actuacién Integrada se proponen dos zonas claramente diferenciadas.
Por un lado, una zona de uso terciario en conexién con el camino de Zubiberri que lleva a
Zuatzu, en el extremo Sureste del ambito y con entrada directa desde la nueva rotonda que
plantea el PGOU de 2010, con un techo edificable de 9.500m2(t), y por otro, una zona
residencial con un techo de 47.000m2(t), en los terrenos ubicados entre la nueva zona de
uso terciario y el concesionario existente. El programa residencial se desarrolla en distintas
tipologias edificatorias de PB+7, PB+8 y PB+13.

Este Ambito de Actuacién Integrada (A.A.l.1.13) sera objeto de un Programa de Actuacién
Urbanizadora (P.A.U) que, a su vez, podra definir diferentes Unidades de Ejecucién que
cumplan con los requisitos legales exigidos para su delimitacion.

Por tanto, para el A.A.L.I1.13:

- Prevision de un total de 47.000 m?(t) destinados a nuevos desarrollos
residenciales, de los cuales 19.100 m2(t) estan contemplados en el marco del
planeamiento vigente.

- Prevision de un total de 11.000 m?(t) destinados a nuevos desarrollos
terciarios, ademas de los que se consolidan, de los 38.500 m2(t) que estan
contemplados en el marco del planeamiento vigente.
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— Subambito 1B.22.02: Consolidacion en lineas generales de la parcela b.20.2
correspondiente a la estacidn de servicio existente en la actualidad ubicada en la
Avenida de Tolosa 188. Se considera que tiene una edificabilidad existente de
840m2(t) y se le otorgan otros 200m2(t)* para posibles ampliaciones de la actividad
en el futuro.

— Subambito 1B.22.03: Consolidacion del concesionario de Opel y Wolkswagen/Audi
en lineas generales salvo por la edificabilidad. Ademas de los 8.000m?(t) que tiene
en la actualidad, se le otorgan otros 1.300m?(t) para posibles ampliaciones de la
actividad en el futuro.

CUADRO RESUMEN DE SUPERFICIES Y CACULO DE DOTACIONES

ISUPERFICIE APORTADA TOTAL AMBITO 66165
[SUPERFICIES RESULTANTES

SUBAMBITO 1B.22.03 {CONCESIONARIO) 10675

SUBAMEBITO 1B.22.02 [GASOLINERA) 2008

SUBAMBITO 1B.22.01 |reszo del ambito,//AALIL13) 53482

[TOTAL 66165
|USO Y EDIFICABILIDAD PGOU 2010 PROPUESTA CONSOUDADA  INCREMENTO|
|RESIDENCIAL 19100 47000 27900

*vivienda libre 28200

*vivienda protegida (tasada y/o VPD) 18800

[TERCIARIO 38500 11000 -1B660)
* DENTRO DEL SUBAMBITO IB.22.04 9500

* DENTRO DEL SUBAMBITO IB.22.02 (gasolinera) 200 Nota 4 B840

* DENTRO DEL SUBAMBITO 1B.22.03 |concesionario) 1300 3000
IBTANWS URBANISTICOS SUBAMBITO 18.22.01 (Decreto 123/2012)
|sisTEMAS GENERALES sg. Decreto propuesta
Espacios libres y parques urbanos (5m2/25m2(t) residencal incremento) 5580 6005
Red viaria 4295
[TOTAL 103001
SISTEMAS LOCALES sg. Decreto propuesta
Parques jardines y espacios peatonales/15% dal subambito sin sistemas grales 723828

Dotaciones publicas (5m2/25m¢) residenciol totol 8400 9400]
Dotacion de Aparcamientos (sg. PGOU de 2010}

*residencial libre (1.5 plazos coda 100m2it)) 423
* residencia protegida (tasada y/o VPO)/1 Splazas codo 100m2/t)) 282
*terciano (2 piczes coda 100m2ft)) 190
* equipamiento COmMUNItario (2 plozas code 100m2 ) 188

|ootacion de arboles 662 662
[SUPERFICIES BAJO RASANTE

Superficie aparcamiento residencial y dotacional

* residencial libre

*residencial protegida (tasada y/o VPO)

* equipamiento

Superficie terciario
In2 MAXINO DE VIVIENDAS 552
*residencial libre 331
*residencial protegida (tasada y/o VPO) 221
[SUPERFICIE MEDIA DE LAS VIVIENDAS 85m2/viv|

4 En el caso de la gasolinera, y acompafiando el presente documento, el redactor del documento de modificacion ha suprimido
este incremento de 200m? (t) para potenciales ampliaciones.
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INCIDENCIAS SOBRE PLANES
SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES

5.1.- PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Mediante DECRETO 121/2016, de 27 de julio, se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa).

Zonificacion basica para la ordenacion territorial

El PTP clasifica en parte la zona objeto de la presente Modificacion de PGOU dentro de la
categoria de “AGRUPACIONES URBANAS Y PERIURBANO”.

Se trata de una serie de ambitos supramunicipales de caracter basicamente urbano y con
complementos de suelo rural periurbano, delimitados en el Plan Territorial Parcial como
agrupaciones con vocacion de continuidad urbana y funcionalidad ciudadana integrada. Por
estas areas se apuesta por su progresiva configuracién como partes de ciudad completas en
si mismas, mediante la consolidacion de su cohesidn urbana interna y la optimizacién de su
equilibrio entre los usos residenciales, los de actividades econdmicas, su sistema dotacional
y terciario e incluso su entorno exterior periurbano.

La zona objeto del presente Documento Inicial Estratégico queda incluida dentro de la
Agrupacion Urbana y Periurbana de “Centro de Donostia-San Sebastian y Urumea” y
comprende el conjunto del ndcleo urbano y periurbano del término municipal de Donostia-
San Sebastidn, salvo su parte Este y el pertenecido de Zubieta; y los ambitos urbanos y
periurbano de los municipios de Astigarraga y Hernani.

Para estas Agrupaciones Urbanas y Periurbano se propone promover su configuracién como
tramas urbanas de continuidad ininterrumpida e integridad funcional completa, mediante la
agregacidon de equipamientos complementarios y la reordenaciéon de los intersticios
espaciales vacantes u obsoletos.

En estas agrupaciones urbanas y periurbano seran de aplicacién las determinaciones
establecidas por los diferentes Planes Territoriales Sectoriales (Agroforestal, Proteccion de
Rios y Arroyos, Litoral y Zonas Himedas).

La presente modificacidon del PGOU recoge las determinaciones del PTP en cuanto a que
promueve la configuracion de un ambito degradado otorgando continuidad a la trama
urbana de Donostia conformando un nuevo espacio urbano y reordenando los espacios
degradados existentes actualmente en el Infierno.
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5.2.- PLAN TERRITORIAL SECTORIAL AGROFORESTAL

El PTS Agroforestal fue aprobado definitivamente mediante Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, B.O.P.V. de 17 de octubre de 2014.

El PTS Agroforestal se centra en la regulacion en el Suelo No Urbanizable (SNU) de los usos
agrarios y forestales, y su ambito de ordenacidn abarca la totalidad de la CAPV, excluidas las
areas urbanas preexistentes, entendiéndose como tales aquellas areas que a la fecha de su
aprobacion definitiva estén clasificadas por el planeamiento general municipal como suelo
urbano, urbanizable o apto para urbanizar.

En consecuencia, la cartografia del PTS Agroforestal aprobado definitivamente excluye el
A.U. “1B.22 El Infierno” de su ambito de actuacion.

5.3.- PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE ORDENACION DE LOS RiOS Y ARROYOS DE LA

CAPV - VERTIENTE CANTABRICA Y MEDITERRANEA Y MODIFICACION DEL PLAN

Mediante DECRETO 449/2013, de 19 de noviembre, se aprueba definitivamente la
Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertientes Cantdbrica y Mediterranea).

De forma resumida, el PTS establece unas normas de ordenacion basadas en tres
componentes: medioambiental, hidraulica y urbanistica.

Componente urbanistica

Se incluyen la regata Afiorga a su paso por el dmbito como Margenes en ambitos
desarrollados.

[ZONIFICACION DE MARGENES EN FUNCION DE LA PLANE AMIENTO URBANISTICO
|COMPONENTE URBANISTICA MUNICIPAL CLASIFICACION DEL SUELO

INCIPALES ELEMENTOS DE INTERES CULTURAL
‘25608 historicos

REDACTOR PROMOTOR

ARAUDI SLP Y i DONOSTIAKO UDALA
= AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN

PAGINA |29




Documento IniciaL EsTraTEGICO

P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

Componente hidraulica

La regata Aforga se encuentra cubierta en gran parte del dmbito y en su paso por la
superficie se tramifica segln su componente hidraulica en un tramo tipo 0 con un cauce
entre 1y 10 Km2.

Componente medioambiental

Segun su componente medioambiental el PTS no categoriza la Regata Afiorga en ninguna de
sus categorias para esta componente, situandola en suelo urbano.

es Daimtaciin du b cvmreay prrcesie
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Normativa especifica para margenes en ambitos desarrollados

El criterio general que preside la regulacion de esta zona de margenes es la consideracidn
del rio, ademds de como tal, como un elemento de la maxima importancia en la
configuracidn del paisaje urbano y como un vehiculo privilegiado para la integracion del
medio natural en el interior de las ciudades.

Este objetivo debera compatibilizarse con las intervenciones hidraulicas que se adopten para
la prevencién de inundaciones y con las soluciones de compromiso que se disefien para
garantizar la preservacién de los elementos del patrimonio de interés cultural enclavados en
la proximidad de los cauces de los rios.
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En las margenes consideradas como Margenes en Ambitos Desarrollados los retiros minimos
de la edificacion garantizaran un encuentro espacial suficientemente amplio entre la
edificacién y el rio, y, en su caso, la viabilidad de las futuras obras de encauzamiento
necesarias, para la defensa ante inundaciones.

Se plantean dos situaciones diferenciadas:

e Enlostramos de rio en los que existe deslinde o las obras de encauzamiento ya
han sido realizadas o ya se encuentran proyectadas y definidas, al ya estar fijada
la linea de cauce, los retiros de la edificacion pueden establecerse con
exactitud.

e Enlostramos de rio en los que las obras de encauzamiento no se han realizado
ni proyectado todavia los retiros de edificacion deberan referirse a la linea
exterior del actual cauce publico.

Para toda nueva edificacidn en las margenes de los dmbitos desarrollados los retiros minimos
de la edificacidon de la linea de deslinde del cauce publico seran los siguientes, en funcién de
la superficie de la cuenca afluente:

. Retiro Minimo de la Edificacion en metros.
Niveles de
Tramos de | Superficie Cuenca afluente Km? Con linea deslinde* o |Sin linea de deslinde o
Cauce encauzamiento encauzamiento
definida definida
VI 600< A/C 15m 30m
\ 400< A/C< 600 Km? 15m 25m
v 200< A/C< 400 Km? 15m 22 m
il 100< A/C< 200 Km? 12m 16m
Il 50< A/C< 100 Km? 10m 14 m
' 10< A/C< 50 Km? 10m 12m
0 1< A/C< 10 Km? 10m 12m

* O limite interior de la ribera del mar.

Estos retiros tendrdn cardcter vinculante para la nueva edificacion y cardcter indicativo
para las operaciones de conservacion, reconversion o sustitucion de la edificacion
existente. Esta propuesta es independiente de la clasificacidn urbanistica especifica de cada
suelo en concreto, salvo en el aspecto de que en los suelos urbanizables las zonas de retiro
podran considerarse cesiones de suelo, obligatorias y gratuitas, como sistema local.

En toda nueva construccion el limite de ocupacién del subsuelo con sétanos o aparcamientos
subterraneos no sobrepasara la linea de retiro minimo de 5 metros respecto al cauce publico.

La ordenacidn de los retiros a las escorrentias o cursos menores se regulara segun las
disposiciones de la Ley de Aguas.
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5.4.- PGOU DE DONOSTIA

El Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Donostia-San
Sebastian, aprobado definitivamente el 25 de junio de 2010 clasifica la totalidad del ambito
“1B.22 EL INFIERNO” como suelo URBANO.

El PGOU establece una serie de condicionantes superpuestos de cardcter ambiental a la
ordenacion urbanistica:

- C.1 Espacios y especies naturales de proteccion.
- C.1a. Lugares de Importancia Comunitaria.
- C.1b. Espacios Naturales Protegidos (Parques naturales y arboles singulares).
- C.1c. Areas de Interés Natural.
- C.1d. Habitats de vegetacién de interés. Arbolado, parques y jardines urbanos.
- C.1e. Areas de proteccion de la fauna.

- C.2 Terrenos de alto valor agroldgico y explotaciones estratégicas.

- C.3 Dominio publico maritimo-terrestre y zona de proteccién del mismo.

- C.4 Cauces fluviales y margenes de proteccién de los mismos.

- C.5 Ambitos de proteccién de aguas subterraneas.

- C.6 Ambitos de proteccién paisajistica.

- C.7 Corredores ecoldgicos.

- C.8 Areas inundables.

- C.9 Areas de interés geoldgico.

- C.10 Areas acusticas.

- C.11 Ambitos de mejora ambiental.

- C.12 Suelos potencialmente contaminados.

De acuerdo con las normativas particulares del A.U. “IB.22. EL INFIERNO” (lbaeta), los
condicionantes con incidencia en este dmbito son:

— (.10 Areas acusticas. - Uso terciario-

— C.12 Suelos potencialmente contaminados
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Para las parcelas incluidas en el Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados el PGOU
determina lo siguiente:

“Articulo 95.- Régimen general de regulacion del condicionante “C.12 Suelos potencialmente
contaminados” de las Normas Generales del PGOU.

Con cardcter general, el régimen de regulacion y tratamiento de dichos suelos es el
establecido en cada caso para la zona global y, en su caso, para la subzona pormenorizada
en la que se integran estos suelos y dmbitos, complementado en la medida necesaria para,
de conformidad con los criterios y pautas establecidos en la vigente Ley para la prevencion y
correccion de la contaminacion del suelo, de 4 de febrero de 2005, posibilitar su recuperacion
y saneamiento.

En consonancia con lo establecido en dicha Ley, los citados suelos y dmbitos serdn objeto de,
entre otros extremos, el correspondiente expediente de declaracion de la calidad del suelo

En cuanto a las medidas de caracter ambiental seran de aplicacion las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias de cardcter general expuestas en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del PGOU vigente, asi como las que se determinen en las Ordenanzas municipales
a promover en su desarrollo.

5.5.- PTS DE PROTECCION Y ORDENACION DEL LITORAL DE LA CAPV

El ambito de ordenacién de este P.T.S. es la Zona de Influencia definida en la Ley de Costas:
“franja de anchura minima de 500 m medidos a partir del limite interior de la ribera del mar”.

Esta zona se hace extensible por las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible
la influencia de las mareas, que, en el caso del Pais Vasco, corresponde a una cota de 5 m
sobre el nivel del mar (de la bajamar viva equinoccial).

El PTS establece una ordenacién para esta franja, que en el caso del dmbito urbanistico
“AU.IB.22. EL INFIERNO” corresponde a suelo urbano y urbanizable.

En los ambitos recayentes en suelo urbano o suelo urbanizable, a excepcion de las margenes
de las rias, su ordenacion queda remitida al cumplimiento de la legislacion de costas y al
planeamiento municipal.

5.6.- PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DEL PAISAJE EN LA ORDENACION DEL

TERRITORIO DE LA CAPV

El Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la CAPV, establece los objetivos de actuacion de las
administraciones publicas de la CAPV en materia del paisaje. Entre ellos, se pueden destacar
los siguientes:

a) La conservacién de los valores de los paisajes que, por su cardcter natural o cultural,
requieran actuaciones especificas e integradas.
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b) La mejora paisajistica del ambito urbano, especialmente de las periferias y de las vias de
acceso a los nucleos de poblacion.

c) El mantenimiento, mejora y restauracién de los paisajes en el ambito rural.

d) La articulacién armadnica de los paisajes, con una atencion particular hacia los paisajes mas
accesibles para el conjunto de la poblacién, asi como los espacios de contacto entre los
ambitos urbano y rural.

e) La adecuada integracion paisajistica de las intervenciones sobre el territorio,
especialmente las correspondientes a infraestructuras y a dreas de actividad econémica.

Entre los instrumentos establecidos para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje el
Decreto sefiala, entre otros, los estudios de integracion paisajistica, destinados a considerar
las consecuencias que tiene sobre el paisaje la ejecucion de proyectos de obras y actividades,
asi como a exponer los criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integracion de las
obras y actividades en el paisaje.

Segun la Guia para la elaboracion de Estudios de Integracion Paisajistica publicada por
Gobierno Vasco en 2017
(http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/integracion paisajistic
a/es _def/adjuntos/Guia%20paisaje FINAL.pdf) un Estudio de Integracion Paisajistica ha de
aspirar a ser:

e Conciso, concreto, sintético.
e Técnicamente sélido y debidamente argumentado.

e Claroy coherente, con un lenguaje adecuado que permita su comprensidn por parte
del publico y de las personas responsables de la toma de decisiones.

e Visual, acompafiado de material grafico: cartografia, fotografias, fotomontajes,
simulaciones.

e Racional, ajustado en escala y grado de detalle a las caracteristicas de la actuacion y
a la realidad territorial en la que se va a emplazar.

La secuencia de contenidos sugerida en esta Guia es la siguiente:

e Comprension del lugar que implica un diagndstico del estado actual del paisaje, de
sus componentes y valores, de sus fortalezas y debilidades y de su evoluciéon en el
tiempo.

e Conocimiento del proyecto y sus necesidades.
e |dentificacidn y valoracidén de posibles impactos del proyecto sobre el paisaje

e Justificacién de como se han incorporado en el proyecto los Objetivos de Calidad
Paisajistica de los Catalogos, Planes de Accidn y las Determinaciones del Paisaje. Esta
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justificacion sera preceptiva en caso de haberse aprobado dichos instrumentos en el
area funcional o término municipal.

e Definicion de medidas de integracién. Un Estudio de Integracidén Paisajistica no aspira a
definir medidas correctoras de impactos sobre el paisaje sino a demostrar que los
criterios y medidas previstas en el proyecto son la mas adecuadas para su correcta
integracion en el paisaje.

Es importante que los resultados y conclusiones de la valoracién de la integracién
paisajistica estén argumentados y apoyados en técnicas graficas de representacion y
simulacion visual del paisaje, que muestren la situacidén existente y la previsible con la
actuacion, antes y después de poner en practica las medidas de integracién propuestas.

Para evitar duplicidad de esfuerzos e informacidn, los EIP han de estar vinculados a los
Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), aprovechando desde la perspectiva
de paisaje, los diagndsticos y analisis que en la EIA se desarrollen. Ademas, las
conclusiones de los EIP han de integrarse en los Estudios de EIA en la medida que sea
procedente.

Contenido de los estudios de integracidn paisajistica:

Segun el articulo 7.2. del Decreto 90/2014:

a) La descripcion del estado del paisaje: principales componentes, valores paisajisticos,
visibilidad y fragilidad del paisaje.

b) Las caracteristicas del proyecto: emplazamiento e insercion, documentos que definen el
proyecto tales como, alzados, secciones, plantas, volumetria, colores, materiales y otros
aspectos relevantes.

c) Los criterios y medidas de integracion paisajistica: impactos potenciales, analisis de las
alternativas, justificacién de la solucién adoptada, descripcidon de las medidas adoptadas
para la prevencién, correccidn y compensacion de los impactos.

La guia elaborada por Gobierno Vasco establece una propuesta de contenidos para la
realizacion de estos Estudios de Integracion Paisajistica.

Seccidn 1 Datos generales
Seccidén 2 Alcance del estudio
2.1. Delimitacion del ambito de analisis
2.2. Escala de trabajo
Seccidén 3 Caracterizacion del paisaje en el ambito de analisis
3.1. Descripcién de los componentes del paisaje y de sus dindmicas

3.2. Valoracion del paisaje: calidad, fragilidad y visibilidad
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Seccion 4.- Descripcidon del proyecto y sus impactos
4.1. Detalle de la intervencion
4.2. ldentificacidén de impactos potenciales
4.3. Analisis de las alternativas, justificacion de la solucién adoptada
4.4. Incorporacion de objetivos de integracion paisajistica
Seccion 5 Propuesta de integracién
5.1. Estrategia s de integracion
5.2. Medidas de integracion
5.3. Programa de implementacion

Desde este documento Ambiental Estratégico se recomienda la realizacion de un Estudio
de Integracion Paisajistica simultaneo al proyecto de urbanizacion del ambito del Infierno
en el que se analicen todos los aspectos anteriormente mencionados y se propongan unas
medidas de integracidon paisajistica del proyecto.

En este documento ambiental estratégico se propondran una serie de medidas con
referencia a la integracidn paisajistica que deberan ser tenidas en cuenta a la hora de la
elaboracion de dicho Estudio de Integracion Paisajistica.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA
SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE

El documento de modificacién del PGOU referida al A.U. “IB.22 EL INFIERNO” debera
asegurar la conservacion de la biodiversidad y minimizar los posibles efectos ambientales.

Para ello tendran en cuenta tanto las variables bidticas (habitats de interés, formaciones
vegetales existentes, comunidades faunisticas, presencia de espacios naturales protegidos,
Red Natura 2000 entre otros) asi como las condiciones del medio abidtico como son la
presencia de aguas superficiales, riesgos ambientales y geotécnicos, vulnerabilidad a la
contaminacién de acuiferos, erosionabilidad, pendientes entre otros.

ARAUDI SLP Q@”g-i DONOSTIAKO UDALA
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Se analizan los siguientes aspectos
¢ Geologia y Geomorfologia
- Caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas del ambito de afeccion del proyecto.
- Condicionantes geotécnicos.

e Hidrologia superficial y subterranea

- Descripcién de la cuenca afectada.

- Caracteristicas hidrogeoldgicas del ambito del proyecto.

- Permeabilidad de los materiales litolégicos del sustrato. Vulnerabilidad de acuiferos.

* Medio atmosférico, condiciones climaticas.
- Se analizaran en este apartado las condiciones climaticas del ambito y las posibles
afecciones al medio atmosférico.

¢ Descripcion de las biocenosis y ecosistemas presentes en el area
- En este apartado se identifican las comunidades afectadas, con indicacién de su
grado de conservaciéon, complejidad estructural, especies caracteristicas,
emblematicas o significativas, etc. Se tiene en cuenta, en particular, la presencia de
habitats de interés comunitario y de especies amenazadas, tanto a nivel regional como
nacional, comunitario o internacional.
- El andlisis de las comunidades vegetales y faunisticas afectadas se realiza teniendo
en cuenta aspectos como:
Grado de conservaciéon. Complejidad estructural. La vegetacion natural deberd
describirse tanto desde el punto de vista de las especies presentes como de su
grado de cobertura.
Presencia de especies catalogadas y protegidas.
- Otras areas sensibles.

¢ Paisaje
- En relacidn con la alteracion de los recursos paisajisticos de la zona, producto de los
elementos del proyecto situados en superficie, se realiza un analisis de los aspectos
gue se sefialan a continuacién:
Visibilidad de la actuacion, comparando la situacion actual con la futura.
Calidad.
Fragilidad.
- Se presta una especial atencion a los componentes del paisaje intrinseco que definen
la calidad del paisaje, teniendo en cuenta los aspectos estético-culturales. A este
respecto se considera la integracién de los componentes naturales y de usos, la
composicion estética y la atmodsfera emocional que de ello se deriva.

Se acompaian los diferentes aspectos analizados con imagenes de representaciones
cartograficas, a escala de detalle, de los aspectos del inventario ambiental mas
relevantes de la zona.
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6.1.- MEDIO FiSICO ABIOTICO

6.1.1.- GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA

Encuadre paleogeografico regional

El término municipal de Donostia-San Sebastian se ubica en la zona de maxima curvatura del
denominado Arco Plegado Vasco. Litolégicamente, el municipio estd constituido por
materiales de edad Paleozoica, Mesozoica, Terciaria y Cuaternaria. Los primeros forman
parte del Macizo de Cinco Villas. Es aqui donde estan los materiales mas antiguos, estando
éstos representados por la denominada sucesidn esquistosa de Cinco Villas, del Carbonifero.
Esta sucesion esta constituida por una alternancia irregular de lutitas esquistosas (limolitas
y argilitas) y areniscas laminadas, con intercalaciones de conglomerados y calizas. Todo el
conjunto adquiere una tonalidad oscura (gris a negro), muy caracteristica.

El ambito se localiza dentro de la Unidad de San Sebastian, esta unidad estructural ocupa el
extremo nororiental del Arco Vasco. Su caracteristica principal viene dada por la presencia
de pliegues, formados en varias fases de deformacion posteocena, con superficie axial
subhorizontal, que en ocasiones son isoclinales.

Litoestratigrafia

DA}JBTI’D_ INFIERND
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Figura 1: Litoestratigrafia. Fuente: Geoeuskadi. Elaboracién ARAUDI SLP
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Atendiendo a la litoestratigrafia, en la zona de estudio, afloran materiales del Cretacico
Superior Flysch calcareo, asi como del Cuaternario (depdsitos aluviales y aluviocoluviales).
El paquete basal esta integrado por margas y margocalizas de color oscuro (gris a negro),
masivas y esquistosas, con frecuentes intercalaciones de calizas arcillosas de color gris claro
y blanco, bien estratificadas en lechos de 30-40 cm.

El flysch detritico-calcdreo esta constituido por una alternancia de calizas arenosas, margas
y areniscas estratificadas en bancos centi-decimétricos (en lechos de 25 cm de espesor) que
presentan baja permeabilidad. Los niveles de calizas arenosas y areniscas muestran
habitualmente secuencias atribuibles a turbiditas distales en las que, ademds de
laminaciones paralelas, son especialmente frecuentes las estructuras debidas a escapes de
agua (deformaciones hidroplasticas en general), como son: laminacidn convolute,
estructuras “plato”, diques y volcanes de arena, estructuras en forma de “llama”, etc.
También presentan una ichnofacies muy variada, con pistas superficiales como: Zoophycus,
Paleodyction, Chondrites, Helmintoides, Thalassinoides, Granularia, etc. En los bancos de
calizas arenosas abundan las segregaciones de materia organica, muy satinada y rellenos de
calcita.

Los materiales Holocenos se localizan en la zona de la gasolinera y se tratan de depdsitos
aluviales de permeabilidad media conformantes del estuario fésil de Ibaeta.

El ambito no presenta ningln punto de interés geolégico.

FOTO: Litoestratigrafia presente en el dmbito Se indica
el punto de ubicacion de la foto. Autor: ARAUDI S.L.P.
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Geomorfologia

Las formas de relieve son consecuencia de la naturaleza de los materiales que forman el
sustrato geoldgico, de su disposicion estructural y de la influencia de los procesos erosivos
exogenos en el modelado. La geomorfologia refleja de forma precisa, los cambios del relieve
y clima (cambios morfoclimaticos) antiguos y recientes. En la evolucion morfogenética del
relieve de un territorio quedan registrados los dominios y crisis morfoclimaticos.

Se ha procedido a una clasificacidn del territorio dividiendo a éste en areas cuya organizacion
interna y cuya dinamica, definen entidades a las que se denominan Sistemas
Morfodinamicos, porque expresan esquematicamente el comportamiento esencial de los
fendmenos naturales, existentes en un area determinada.

El concepto de sistema resulta Util, porque esboza con nitidez y economia la idea de una
entidad compleja formada por partes trabadas entre si, mediante una serie de relaciones
gue obedecen a un mismo modelo. Es necesario asi recordar, que los sistemas no son datos
geomorfoldgicos en si mismos, sino un método de analisis del dato, en este caso del territorio
y sus variables.

El ambito del infierno se encuentra sobre una geomorfologia propia del relleno holoceno,
eminentemente antropizada y que ha visto modificada notablemente su morfologia
originaria.

Geotecnia y procesos Vv riesgos geofisicos

El estudio de esta faceta aporta informacidn preliminar sobre las caracteristicas mecanicas
de los materiales geoldgicos existentes en el ambito, estableciendo una clasificacion, en este
caso cualitativa, de los problemas constructivos que pueden presentarse. Atendiendo a la
geotecnia: procesos y riesgos constructivos, el ambito no presenta problemas aparentes
presentando por lo que no se prevén riesgos geofisicos destacables.

La red hidrolégica del drea de estudio pertenece a la cuenca de la regata Aforga la cual
atraviesa el ambito perteneciente a la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental.

Conocida desde el s. Xl bajo la denominacion de Gorga, las aguas de esta regata no sélo
estuvieron asociadas en tiempos pasados a una intensa actividad molinera, sino que su
calidad era tal que poseia una rica y variada vida piscicola, desde cangrejos de rio hasta
truchasy anguilas. Estas ultimas eran pescadas ya en las proximidades de su desembocadura
hasta principios del s. XX, época en la que su cuenca baja era aun navegable.

REDACTOR
ARAUDI SLP

_~yaudi,  DONOSTIAKO UDALA

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN PAGINA




P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

Con una superficie de cuenca de 16,84 Km2, una longitud para el curso principal cercana a
los 7 Km y una pendiente media de la cuenca del 36,13%, su nacimiento se situa en la
divisoria de los términos municipales de Lasarte-Oria y San Sebastian, configurandose como
curso principal a partir de los aportes de pequefios arroyos y escorrentias que, procedentes
de las cotas mas altas de la zona occidental del barrio Afiorga, aportan sus aguas al cauce
principal en las inmediaciones de la carretera N-I. La direccidn de su curso, a lo largo del cual
drena mayoritariamente margas, es desde su nacimiento hasta la altura de Rezola E.-NNE.,
sufriendo a la altura de la citada industria cementera un cambio de rumbo que pasa a ser N.-
NNO. hasta practicamente su desembocadura, la cual tiene lugar en Tximistarri.

Segun la cartografia del Plan
Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico
Oriental 2015-2021, el ambito
se localiza en una zona del
Registro de Zonas Protegidas,
en la categoria Zonas de
Proteccién  Especial, otras
figuras de proteccién.

Figura 2: Red hidrogréfica Fuente:
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La normativa del PH aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero (BOE 19
enero de 2016), determina para estas Zonas de Proteccidn especial lo siguiente:

Articulo 53. Zonas de proteccion especial.

1. En las Zonas de Proteccién Especial, con caracter general, se deberd dar cumplimiento a
sus respectivos documentos de ordenacién o normativas, evitando aquellas intervenciones
sobre el dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo terrestre y sus zonas de
proteccion que puedan alterar el medio fisico natural, la fauna o la flora.

2. El otorgamiento de concesiones o autorizaciones con previsible afeccién a las Zonas de
Proteccién Especial o a sus zonas de proteccion, quedaran condicionados al resultado del
analisis de la posible repercusion ambiental.

3. En los Tramos de Interés Medioambiental se arbitraran las medidas de control y
seguimiento necesarias para mantener la calidad natural de las aguas tanto de los cursos
fluviales como de los sistemas subterraneos conectados a ellos. En general se evitaran todas
aquellasintervenciones sobre el cauce tendentes a alterar la fauna y la flora naturales propias
del tramo.

4. En los Tramos de Interés Natural se limitaran las actividades que puedan alterar no sdlo la
faunay la flora naturales del tramo, sino también el medio fisico natural.
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La zona de proteccion especial que en la que se localiza el dmbito del Infierno se corresponde
con un area de interés especial de especies amenazadas (ranita meridional) (Cddigo de
zona protegida: 1610100318). Este aspecto sera analizado en el apartado de medio bidtico.

En cuanto a la calidad del agua de la regata, la red de Seguimiento de la calidad de las Aguas
Superficiales (URA Agentzia) no dispone de una estacion de muestreo representativa para
determinar el estado del cauce.

En la visita que este equipo ha realizado al ambito se han detectado indicios de pequefios
vertidos en algin punto, aunque el resto del tramo no presentaba sintomas de
contaminacién, el estado del ambito y la presencia de vertidos, residuos, y abandono
evidente del entorno contribuye a incrementar los riesgos de contaminacion de esta regata.
Se adjuntan en la pagina siguiente una serie de fotografias realizadas en la zona por los
redactores de este documento.

oy
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Hidrogeologia

El estudio de la faceta hidrogeoldgica tiene como objetivo la estimacidn de la permeabilidad
de los paquetes litoldgicos y sus correspondientes propiedades de drenaje. El ambito se
encuentra dentro del Dominio Hidrogeolégico de la Cadena Costera.

Este dominio constituye el extremo Norte del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Se trata de la
franja costera, conformada basicamente por materiales terciarios, que se extiende entre las
desembocaduras de los rios Urola y Bidasoa, con una longitud de unos 40 km y una anchura
media de 2 km. El mar Cantabrico supone el limite Norte de la unidad y se consideran los
afloramientos del Cretacico superior como el limite Sur. De acuerdo con el estudio de
'Caracterizacion de las Demarcaciones Hidrograficas de la CAPV' (Gobierno Vasco, 2005) en
el cual se efectta una delimitacion de las principales masas de agua subterraneas de la CAPV,
el area de estudio se asienta sobre la masa “Zumaia-lrun” (ES111S000015), perteneciente a
la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Se trata de una masa perteneciente al
dominio de la ‘Cadena costera’, que engloba los términos menos interesantes de esta cadena
desde un punto de vista hidrogeoldgico. En conjunto se puede considerar de permeabilidad
baja a media. De conformidad con el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
Cantdbrico Oriental (ciclo 2012-2021), esta masa de agua subterranea se valora con buen
estado quimico y cuantitativo.

Atendiendo a la hidrogeologia del ambito la naturaleza litoldgica es muy homogénea y no
ofrece aspectos de interés dada la escasa capacidad para almacenar agua de los materiales
que la componen. Son de permeabilidad baja las facies margosas de los materiales
carbonatados, los detriticos con componente lutitico mayoritario, no siendo apreciable su
vulnerabilidad a la contaminacidon de acuiferos, por ser muy baja o nula. Los depdsitos
aluviales y aluvio-coluviales presentan una permeabilidad alta.

Vulnerabilidad a la contaminacion de los acuiferos

Atendiendo al Mapa de la vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco a escala 1:25.000 (afio 1993) el ambito de estudio
presenta una vulnerabilidad muy baja/baja.

En lo referente a puntos de agua, analizada la documentacion gréfica procedente del
servidor cartografico de Gobierno Vasco, se comprueba que, en el ambito del proyecto, no
se localiza ningun punto de agua ni abastecimiento.

Desde el punto de vista de las unidades edaficas el ambito no presenta horizontes edaficos
recogidos en fuentes cartograficas existentes. La ocupacion antrépica de la zona desde hace
décadas configura un entorno sin un suelo con estructura natural.

El Mapa de las Clases Agroldgicas de Gipuzkoa incluye el ambito del infierno dentro de la
clase VI: Tierras en lomas y laderas de pendiente superior al 20% e inferior al 35%. Son suelos
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con limitaciones severas, con vocacién de mantener una vegetacion permanente, herbacea
o lefiosa. Claramente esta categoria no se corresponde con la realidad del terreno vy
entendemos que el dambito objeto de estudio se deberia incorporar en la categoria VIII:
Suelos improductivos. En lo que respecta a las capacidades de uso el ambito no presenta
buenas condiciones eddficas para la actividad agricola.

En lo que a suelos potencialmente contaminados se refiere, de acuerdo al “Inventario de
suelos que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes del suelo”
en el area presenta emplazamientos que se encuentra incluidos en el inventario de suelos
potencialmente contaminados. Este aspecto se analizara posteriormente en el apartado de
riesgos ambientales.

El municipio de Donostia presenta, debido a la influencia de su cercania la mar, un clima de
tipo templado oceanico, caracterizado por temperaturas suaves, humedad relativa elevada,
nubosidad frecuente y lluvias abundantes repartidas de forma regular durante todo el afio.

Por tanto, se puede decir que el clima es de tipo MESOTERMICO, con maximo de lluvias en
otofio-invierno y sin estacion seca. Segun la clasificacion Képpen corresponde a un tipo de
clima templado oceanico de fachada occidental con verano fresco.

Segun la clasificacidn FAOQ, se incluye en el tipo Subtropical Templado con Invierno Lluvioso,
caracterizado por: concentracion de lluvias en invierno y presentar durante el periodo del
crecimiento vegetal algin mes con temperatura superior a 18 grados y nunca inferior a 5.

Donostia, y en general la zona vasco-cantdbrica se encuentra en el mismo dominio climatico,
caracterizado por la cercania del mar vy la circulacion general del Oeste.

La potencialidad pluviométrica se ve reforzada por factores como el orografico. La presencia
de relieves montafiosos cercanos a la costa provoca la elevacidon de masas de aire humedo,
su enfriamiento y con ello las precipitaciones. Se forma un pasillo que aprovechan los frentes
nubosos entre la Cordillera Cantabrica y los Pirineos. A estas caracteristicas se les une a veces
un efecto de succidn a través de la cuenca del Ebro, que se da en situaciones del Norte o
Noroeste, provocando fuertes temporales de viento y lluvia.

La distribucidn de las temperaturas es bastante homogénea, y las diferencias de temperatura
entre los meses mas cdlidos y los meses mas frios son leves, aunque se pueden dar episodios
de calor. En definitiva, es un clima templado, que tiene como factor climdtico dominante, la
influencia del atlantico y la cantidad de lluvia oscila entre los 1.200 y mas de 2.000mm de
precipitacion media anual.
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Calidad del aire

La calidad del aire, alterada por la presencia de contaminantes atmosféricos, es considerada
uno de los factores determinantes de calidad urbana. La existencia de diferentes fuentes de
contaminacién, combinadas con determinadas condiciones meteoroldgicas que dificultan la
dispersion de la atmdsfera urbana, deteriora la calidad del aire.

La calidad del aire en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se mide a través de una red de
control y vigilancia de acuerdo a los criterios establecidos en la Directiva 96/62 sobre
Evaluacién y Gestion de la Calidad del Aire. Para ello, se ha zonificado el territorio y a cada
zona se le asocia una calidad del aire global segun varias categorias o niveles del indice de
calidad del aire (buena, admisible, moderada, mala, muy mala, peligrosa).

Para obtener el indice de calidad del aire en la CAPV se dispone de una red de control y
vigilancia que mide en tiempo real una serie de parametros tales como los contaminantes
S0O,, NOx, CO, PM1p y Oz en estaciones distribuidas en distintas zonas. El conjunto de los
posibles valores que el indice de calidad del aire puede tomar los agrupamos en seis
intervalos de valores a los que se les asocia una trama o color caracteristico de la calidad del
aire de una zona determinada.

El resultado obtenido en el calculo del indice de calidad del aire sera representativo del area
de influencia que abarcan las estaciones consideradas en cada una de las zonas. Se trata de
un indice de calidad del aire diario. Cada dia se modifica el valor del indice y por tanto la
informacién sobre la calidad del aire en la zona correspondiente, lo que justifica que pueden
encontrarse zonas con distinto indice de calidad del aire.

El indice de calidad sirve para informar de la calidad del aire a la poblaciéon de una manera
clara y sencilla. El indice de calidad del aire de la CAPV estd dividido en 5 categorias que
define el estado de la calidad del aire: muy bueno, bueno, mejorable, malo y muy malo.

Los criterios utilizados para el calculo del indice de calidad del aire son los siguientes:

Se establece un ICA por contaminante. Los contaminantes para los que se establece el ICA
son el SO;, CO, NO3; Ozono, PM1py PM3s

Se define un ICA por estacion, que es el peor de los ICA de cada contaminante.
Se proporciona el ICA diario por estacion.

Para calcular el ICA diario se utilizan los maximos diarios en el caso de los contaminantes que
tengan valor limite horario y la media diaria para los contaminantes que tienen valor limite
diario.
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Para establecer estos rangos se han tenido en cuenta los valores limite que se establecen en
el Anexo | del RD102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

0-50

0-42,5 0-5000 0-90 0-25 0-16
50-100 42,5-83,75 5000-7500 90-160 25,1-50 16-33
Mejorable 100-200 83,75-125 7500-10000 160-180 50.1-65  33-39

200-400 125-166 10000-20000 180-270 65.1-82.5 39-50
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Segun los datos de Gobierno Vasco el indice de Calidad del Aire en Afiorga (la estacién de
medida mas préxima) es MUY BUENA.

Los indicadores de Sostenibilidad de la CAPV para Donostia determinan lo siguiente:
Dias con calidad del aire buena o admisible (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

96,16 98,36 98,08 98,63 99,73 100,00 99,73 100,00 100,00

Se concluye por tanto que la calidad del aire para DONOSTI y en concreto para el area de
la zona del infierno es BUENA.

6.2.- MEDIO FiSICO BIOTICO

6.2.1. BIOGEOGRAFIA
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Tras realizar una sintesis de los datos bioclimaticos, floristicos y de vegetacion que
caracterizan las diferentes unidades biogeograficas reconocidas, de acuerdo con Berastegi
et al. (1997) y Rivas-Martinez et al. (2001), se establece para la CAPV la siguiente tipologia
biogeografica que indica la localizacion en la Regidon Eurosiberiana, subregion Atlantico-
Centroeuropea, provincia Atlantica europea, subprovincia Cantabroatlantica, Sector
Cantabro-Vasconico, Distrito Vasconico Oriental.

Bioclimaticamente aparecen ombrotipos de hiumedo a ultrahiperhimedo, con unos veranos
lluviosos. Respecto a la vegetacion potencial en el piso supratemplado dominan las series de
los hayedos, mientras que en el piso mesotemplado sobre suelos acidos o lixiviados se
desarrolla la serie aciddfila del roble. Los cursos de agua estan bordeados por comunidades
edafohigrdfilas de la serie del aliso.

La vegetacidn potencial de la zona estudiada esta conformada por las siguientes
formaciones: robledal-bosque mixto atlantico y el robledal acidéfilo.

J Robledal eutrofo atlantico, es un tipo de bosque que, aunque dominado por el roble
pedunculado (Quercus robur), en las masas mejor conservadas da cabida en su composicion
a la mayor parte de los arboles y arbustos de la comarca, formando la asociacién de Polyticho
setiferi-Fraxinetum excelsior. Este tipo de formaciones buscan suelos profundos de tipo
cambisol eltrico. Su estrato arbdreo y arbustivo es muy variado al igual que el herbaceo,
mucho mas rico en especies que el robledal aciddéfilo y exuberante en helechos.

. Los robledales acidéfilos de roble pedunculado, Quercus robur, forman la asociacién
Tamo communis-Quercetum roboris. Son bosques magnificos en su pleno desarrollo, con
arboles que alcanzan grandes tallas. El caracter acido del suelo impide el desarrollo de
aquellos vegetales que necesiten para su desarrollo un pH neutro o ligeramente basico. El
estrato arbdreo es de total dominio del roble, pudiendo ir acompafiado por el castafo y otras
frondosas caducifolias.

Debido a la presidn antrépica que sufre la zona de ordenacidn, la vegetacidn que existe en
la actualidad dista mucho de la potencial.

Como referencia basica para la realizacidon de este apartado se ha utilizado el ‘Mapa de
Habitats de la C.A.P.V. (Escala 1:10.000) elaborado por la Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco. Asimismo, se han consultado, el ‘Catalogo
Vasco de Fauna y Flora Amenazada’ y el ‘Listado de arboles singulares de la CAPV’.

La cartografia original se ha actualizado y adecuado a la escala de trabajo mediante la técnica
de fotointerpretacion (ortofoto Gobierno Vasco, afio 2016). Ademds, esta informacion ha
sido complementada y contrastada con trabajo de campo.

Atendiendo a todo lo anterior, en el ambito del INFIERNO se distinguen las siguientes
unidades de vegetacién y usos del suelo (ver figura 3):
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- Zonas de vegetacidon ruderal nitréfila: a lo largo de todo el ambito que se encuentra
eminentemente antropizado y con presencia abundante de residuos, falta de conservacion
y demas presiones antrdpicas. En estas zonas se intercalan también especies floristicas
propias de zonas boscosas humedas o prados y/o matorrales frescos y humedos muy
utilizadas como plantas ornamentales como es la labiada denominada bugula o consuelda
media (Ajuga reptans).

La diversidad suele ser muy notable, incluso en lugares de reducido tamafio. Como se ha
mencionado, en la zona se pueden constatar vertidos de los mas variados componentes,
desde botellas hasta restos de madera, pasando por papeles y demas restos. Dado el
abandono del lugar se presuponen también, zonas con un alto aporte de orina donde
emergen exuberantes teroéfitos.

Se trata de comunidades formadas por plantas anuales de tamafio medio que ocupan
ambientes fuertemente nitrogenados. Muchas de estas plantas proceden de otras latitudes
y la mayoria de ellas pertenecen a las familias Chenopodiaceae y Amaranthaceae, aunque
debido al caracter abierto de estas comunidades pueden encontrarse especies muy diversas.

Se trata de agrupaciones de nitrofilas vivaces, destacando en la zona estudiada presencia de
ortigas (Lamium sp.), hierba mora (Solanum nigrum), diente de ledn (Taraxacum officinale),
asi como una gran cobertura de terdéfitos graminoides y la importante presencia y cobertura
de las zarzas (Rubus sp), las cuales dan un aspecto en algunas zonas estudiadas de maraia
vegetal la cual sirve de cobijo a numerosas ratas, gatos, lagartijas y demas animales propios
de los asentamientos urbanos.

Cunetas viarias y veredas

En las veredas se pueden encontrar comunidades vegetales especialmente adaptadas al
pisoteo, razén por la cual estan en sendas y caminos periddicamente transitados. La
agrupacion es moderadamente nitréfila y se desarrolla sobre suelos compactos con textura
arcillosa que propicia el encharcamiento periddico. Las plantas mas frecuentes son: Plantago
major, Lolium perenne, Bellis perenne, Poa annua, Taraxacum officinale, entre otras.

En las cunetas viarias se incluyen un conjunto de especies de mediano y gran tamario,
perennes o bienales, moderadamente nitréfilas y que se extienden con rapidez
aprovechando la apertura de nuevas vias de comunicacion. Entre las plantas mas tipicas
podremos encontrar algun tipo de Senecio, Verbena officinalis, Medicago sativa, Geranium
columbinum, entre otras.

Zonas urbanas muy pisoteadas:

En zonas urbanas muy pisoteadas se puede encontrar un tipo de comunidades muy
relacionadas con las de cunetas viarias, a las que sustituyen cuando el pisoteo se hace muy
intenso. Aparecen grupos de plantas de ambientes muy humanizados, las cuales ocupan
intersticios entre adoquines, grietas de peldafios y cualquier otra fisura donde puedan
hundir sus raices. Podemos destacar algunas poligonaceas, poaceas y amarantaceas.

REDACTOR
ARAUDI SLP

_~yaudi,  DONOSTIAKO UDALA

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN PAGINA




Documento IniciaL EsTraTEGICO

P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

PROMOTOR
ARAUDI SLP DONOSTIAKO UDALA

PAGINA ISO

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN

5




Documento IniciaL EsTraTEGICO

P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

- Formaciones forestales de frondosas variadas con presencia de alisos, sauces y otras
especies asociadas a zonas con una alta humedad edéfica.

Se localiza entre la gasolinera y la parcela de plasticos Oramil una superficie sin edificar
atravesada por la regata Afiorga con presencia de agua en superficie por encharcamiento y
afloramiento del nivel freatico ocupada por una formacion de frondosas asociadas a las
zonas humedas como son los Alisos, Sauces y otras especies caducifolias con una vegetacién
arbustiva y herbdcea muy tapizante con abundante presencia de zarzas y helechos entre
otros. La vegetacion que conforma este dmbito se encuentra en mal estado de conservacion
con presencia abundante de residuos y alteraciones antrépicas que afectan de una manera
muy evidente al estado sanitario de las especies presentes.

Imagenes: presencia de especies forestales en el ambito. Alisos, sauces, asi como especies aléctonas como platanos. Autor
ARAUDI SLP
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- Superficies artificializadas: se corresponde con la pequefia ladera que surge adyacente al
vial que comunica con el parque de Zuatzu. En esta se pueden distinguir gramineas
principalmente y algunos pies arbolados de especies aldctonas como el platano (Platanus
hispanica).

B Aormo A BT UREAND
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Il FUDER AL NITROFILA

\.

Figura 3: Vegetacion actual. Elaboracion ARAUDI SLP.
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El ambito no presenta habitats de interés segln la cartografia disponible, hecho que se ha
comprobado en la visita de campo realizada.

El conjunto de especies animales que vive en un habitat y explota sus recursos constituye
una comunidad faunistica. Las especies animales que conforman las comunidades
faunisticas se diferencian en cuanto a su posibilidad de adaptarse a diferentes habitats.

Las comunidades faunisticas vienen definidas por los diferentes habitats presentes en la
zona. El factor fundamental que define estos habitats son las comunidades vegetales que
dan soporte ofreciendo refugio y alimento (primer eslabén en la cadena alimentaria) a
diversas comunidades faunisticas.

Considerando que la fauna no es una variable que pueda ser estudiada de forma puntual y
aislada, se incluyen en el estudio del presente epigrafe la consideracién de las comunidades
faunisticas presentes en la propia parcela y en las limitrofes.

IDENTIFICACION DE AREAS SOPORTE PARA COMUNIDADES FAUNISTICAS POTENCIALES

Los distintos biotopos presentes en la zona se clasifican en:

e Areas soporte para comunidades faunisticas asociadas a areas antropizadas:
Existen algunas especies de vertebrados que se han adaptado a vivir en los nucleos
urbanos. Estas especies forman una comunidad caracteristica y no pobre. La
coincidencia de estas especies con el hombre se puede deber a distintas necesidades;
algunas especies son parasitas, robando los alimentos o bien nutriéndose de los
abundantes desperdicios producidos a diario. Otras especies, de caracter rupicola,
encuentran en las construcciones humanas asentamientos adecuados para construir
sus nidos o refugiarse.

CARACTERIZACION FAUNISTICA REAL

Debe tenerse en cuenta la situacion del drea de estudio en el medio humanizado, lo que
favorece la presencia de especies de cardcter mas ubiquista y adaptables a la presencia
humana, como Lagartija roquera (Podarcis muralis), Vencejo comun (Apus apus), Lavandera
blanca (Motacilla alba), Gorrion comun (Passer domesticus), Estornino pinto (Sturnus
vulgaris), Raton doméstico (Mus musculus) o la Rata parda (Rattus norvegicus).

Para la elaboracidn de este apartado se ha analizado la cartografia facilitada por el servidor
cartografico del Gobierno Vasco (ftp://ftp.geo.euskadi.net/cartografia/) correspondiente a
la distribucion de especies sobre el territorio. Dicha informacién cartografica se distribuye
en cuadriculas de 1Km x 1Km, asi como en cuadriculas de 10Km x 10Km.
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El grado de antropizacion y su utilizacién del ambito, hace esperar que no se localicen en la
misma la mayoria de las especies faunisticas de interés que se han referenciado en la
cuadricula UTM que se ha analizado, aunque pueden localizarse esporadicamente no como
comunidades asociadas a este emplazamiento.

Segun los datos analizados en la cuadricula UTM WN8090 se han identificado las siguientes

especies:
\[e]\%]:]3{3 NOMBRE COMUN IZENA PROTECCION
Dendrocopos minor Pico menor Okil txikia De interés especial
Mustela lutreola Vison europeo Bisoi europarra En peligro de
extincion
Corvus corax Cuervo Erroia De interés especial
Falco peregrinus Halcdn peregrino Belatz handia Rara
Phalacrocorax aristotelis Cormordan mofiudo Ubarroi mottoduna Rara
Rhinolophus euryale Murciélago mediterrdneo Ferra-saguzar En peligro de
de mediterraneoa extincion
herradura
Caprimulgus europaeus Chotacabras gris Zata arrunta De interés especial
Upupa epops Abubilla Argi-oilarra Vulnerable
Eptesicus serotinus Murciélago Hortelano Baratz saguzarra De interés especial
Miniopterus schreibersii Murciélago de cueva Schreibers saguzarra Vulnerable
Hyla meridionalis Ranita meridional Hegoaldeko zuhaitz- En peligro de
igela extincion
Jynx torquilla Torcecuello Lepitzulia De interés especial

Monticola solitarius

Roquero solitario

Harkaitz-zozo urdina

De interés especial

Pernis apivorus Abejero europeo Zapelaitz liztorjalea Rara

Galemys pyrenaicus Desman ibérico Muturluze piriniarra  En peligro de
extincion

Rhinolophus hipposideros Murciélago pequefio de herradura Ferra-saguzar txikia Vulnerable

Zamenis longissimus

Culebra de Esculapio

Eskulapioren sugea

De interés especial

Ficedula hypoleuca

Papamoscas cerrojillo

Euli-txori arrunta

Rara

Larus fuscus Gaviota sombria Kaio iluna De interés especial
Myotis Murciélago ratonero grande Arratoi-belarri handia Vulnerable

Bubo Buho real Hontza handia Rara

Cinclus Mirlo acuatico Ur-zozoa De interés especial

Nyctalus leisleri

Noctulo menor

Gau saguzar txiki

De interés especial

De entre todas las especies con algun grado de proteccién y con plan de gestion aprobado,
en lo que a ESPECIES PROTEGIDAS se refiere, en el ambito se localizan (segun la informacién

disponible de Gobierno vasco a través de GEOEUSKADI):

— Zona de proteccion de la Ranita meridional (Hyla Meridionalis).

Mediante Orden Foral de 10 de noviembre de 1999 se aprobd el Plan de Gestidn de la Ranita
Meridional (Hyla Meridionalis) y se dictaron las normas complementarias para su proteccién.
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Posteriormente mediante Orden Foral de 28 de mayo de 2001 (Boletin Oficial de Gipuzkoa
n.2 120 de 22 de junio) se incluyé un nuevo apartado en el Plan de Gestidn y se dictaron
medidas complementarias. Entre las medidas adoptadas figura la necesidad de establecer
desde el Departamento para el Desarrollo del Medio Rural un catalogo de la red de nuevos
enclaves de reproducciéon de dicha especie, actualizando los datos al final del periodo
reproductor.

Mediante la Orden Foral de 23 de mayo de 2003 (Boletin Oficial de Gipuzkoa n.2 105 de 5 de
junio) se establecio el catdlogo de la red de nuevos enclaves de reproduccion de la ranita
meridional (Hyla meridionalis) en Gipuzkoa. Posteriormente dicho catdlogo se actualizd
mediante la Orden Foral de 14 de mayo de 2004 (Boletin Oficial de Gipuzkoa n.2 101 de 31
de mayo).

Una vez finalizado el periodo reproductor del afio 2005 y ejecutadas diversas obras de
acondicionamiento y mejora de los enclaves de reproduccién, se procedidé a actualizar el
Catdlogo de la red de nuevos enclaves de reproduccion de la ranita meridional (Hyla
meridionalis) en Gipuzkoa, mediante ORDEN FORAL de 23 de diciembre de 2005, por la que
se establece el Catalogo de lared de nuevos enclaves de reproduccidn de la ranita meridional
(Hyla meridionalis) en Gipuzkoa (Boletin Oficial de Gipuzkoa n.2 35 de 21 de febrero).

Mar Cantabrico

Figura 1. Charcas habilitadas en Mendizorrotz en el periodo 1998-2006:

1-Berio 6- Errotaberri 11-Artikula Aundi  15-Egiluze
2-Goienetxe 7-Arpita 12-Arrate 16-lranguen
3-Pokopandegi 8- Etxebeste 13-Aginagako 17-Orioko Dunak
4-Errotatxo 9-Urteta urtegia 18-Arkumetegi
5-Munotxabal 10-Egioleta 14-Anoko 19-Etume

Diagnéstico del estado de las charcas: @ Bien, @ Aceptable, @ Mal
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Las charcas mas proximas al ambito de estudio son Munotxabal y Errotaberri que se
encuentran a una distancia de mas de 1.600 metros. Desde este estudio se entiende que en
el ambito es practicamente imposible que se localice la ranita meridional, ya que éste se
encuentra fuertemente antropizado y entre las zonas habilitadas para su conservacion y el
Infierno se localizan barreras ecoldgicas tales como la autopista y otras vias de comunicacion.
La zona humeda asociada a la regata Afiorga que atraviesa el ambito no presenta las
condiciones ecoldgicas ni ambientales adecuadas para que este anfibio se desarrolle en él.

Se entiende, por lo tanto, que pese a estar cartografiado parte del dmbito como zona de
proteccion de la ranita meridional el desarrollo urbanistico del mismo no va a afectar a la
conservaciéon de este anfibio tan protegido de la CAPV. Se recomienda que el proyecto de
urbanizacion que se lleve a cabo incorpore a la regata Afiorga como zona humeda urbana,
recuperando en parte su estado natural y favoreciendo de esta manera la ocupacidn de este
curso fluvial por las diferentes especies faunisticas potenciales.

El dmbito objeto de la modificacion no se encuentra incluido en ninguna figura de
proteccion de espacios naturales (Red Natura, Red de Espacios naturales protegidos de la
CAPV determinados en el DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacidn de la Naturaleza del Pais Vasco., Areas
de interés naturalistico de las DOT, PORN, Catalogo abierto de Espacios Naturales Relevantes
de la CAPV, Montes de Utilidad Publica, Montes Protectores).

El dmbito no se encuentra dentro de la Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV, pero se ve
afectado por el Condicionante superpuesto Corredores ecolégicos “Barreras para la
conectividad ecolégica “del PGOU de Donostia. En este caso el nudo de comunicaciones que
configura la Gl 20 en la zona se considera una barrera para la conectividad ecolégica en el
municipio. El ambito del Infierno se ve afectado colateralmente por esta barrera, hecho que
desde esta modificacion del PGOU no puede verse abarcado, ya que no incorpora la
modificacion o minimizacion de los impactos que esta via de comunicacidn ejerce sobre la
conectividad bioldgica en Donostia.

Como medida minimizadora de este impacto el proyecto de urbanizacién del ambito deberd
incorporar medidas paisajisticas adecuadas que configuren (plantaciones arbustivas vy
arbodreas entre otras) que preserven la conectividad ecoldgica del entorno. Se buscara
preservar la conectividad ecoldgica, para ello, los usos del suelo (especialmente los mas
favorables para el movimiento de la fauna como bosquetes, setos vivos...), la integridad de
las masas de agua y los posibles pasos existentes en los tramos de tension con elementos
artificiales (pasos elevados, viaductos, pasos especificos de fauna en su caso..), se
mantendrdn en las condiciones mas favorables posibles para la consecucién del indicado
objetivo de conectividad de la fauna.
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6.3.- PAISAJE

Desde el punto de vista paisajistico y del MEDIO PERCEPTUAL el ambito se caracteriza por
un paisaje artificializado degradado con presencia de vegetacion oportunista y formacién
arbolada mixta degradada y edificaciones en evidente estado de degradacion. Se puede
definir como un paisaje urbano degradado, propio de las zonas de borde urbano que han
sido ocupadas histdricamente por desarrollos industriales que se han visto abandonados
por la presion urbanistica y los cambios econédmicos.

Se pueden comprobar en las siguientes imagenes las diferentes caracteristicas paisajisticas
del ambito.

1.- Solar con presencia de vegetacion ruderal y nitréfila y formaciones de arboles y arbustos
mixtos con muy bajo valor paisajistico y natural.
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2.- Zonas industriales degradadas en el entorno de la regata Aforga, con un valor
paisajistico muy negativo derivado de su estado de degradacion y la presencia de
numerosos residuos y espacios degradados.
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3.- Paisaje urbano de actividades econdmicas integrado en la trama urbana del entorno,
configurando un ambito marcadamente diferente al resto del area del Infierno. Se puede
considerar un paisaje de calidad media propio de las actividades econdmicas que se desarrollan en
el mismo.

CONCESIONARIO

Vista de la parte trasera del concesionario. Acceso al concesionario desde la calle Xabier Lizardi.
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GASOLINERA:

De acuerdo con la Cartografia de Paisaje del Pais Vasco (1990) el area se asienta sobre la
unidad de paisaje, “Urbano en dominio antropogénico”.

El Anteproyecto del ‘Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV’ (Gobierno
Vasco, 2005) realizé una primera caracterizacion de las cuencas visuales de la CAPV, segun
cotidianidad, usos del suelo y presencia de infraestructuras, asi como en funcién de los
impactos visuales (tanto positivos como negativos) que alberga cada una de estas cuencas.

La cuenca visual de Ondarreta en la que estd incluida el ambito de andlisis (el Infierno) se
clasifica como un paisaje muy cotidiano, presentando un alto componente urbano con
impactos paisajisticos elevados relacionados con las vias de comunicacién y con los
importantes asentamientos industriales y urbanos. Fue valorada desde el punto de vista de
la calidad paisajistica como muy baja, (valor 1), por lo que no fue incluido en el Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

Se considera por tanto que se trata de un dmbito con muy baja calidad paisajistica por los
impactos presentes, su conformacién como periferia _urbana y por su estado de
conservacién. La regeneracion urbanistica de este ambito mejorara notablemente su calidad
paisajistica siempre y cuando para su disefio se tengan en cuenta medidas gue mejoren el
espacio urbano y configuren entornos urbanos sostenibles y armoniosos desde el punto de
vista paisajistico. Se debera configurar un entorno urbano que teniendo en cuenta la
variable paisajistica asegure potencie el desarrollo sostenible y los modos de vida
saludables, con una adecuada presencia de espacios verdes y estableciendo como eje
vertebrador y corredor fluvial a la regata Aiorga, poniendo en valor este curso fluvial
actualmente muy deteriorado.

6.4.- PATRIMONIO

No se han identificado ninguiin elemento del patrimonio cultural en el dmbito.
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6.5.- RIESGOS Y PROBLEMAS AMBIENTALES

En cuanto a los RIESGOS AMBIENTALES que pueden presentar el dmbito como se ha
recogido anteriormente, pueden ser los siguientes:

0 Presencia de suelos potencialmente contaminados.

0 Afecciones derivadas de la contaminaciéon atmosférica y acustica, tanto por
incremento de niveles sonoros como por la afeccion sobre las viviendas
proyectadas de los niveles acusticos derivados de las carreteras adyacentes, asi
como de la contaminacion por particulas derivados del intenso trafico que
atraviesa la zona.

Atendiendo a la geotecnia: procesos y riesgos constructivos, el ambito no presenta
problemas aparentes presentando por lo que no se prevén riesgos geofisicos destacables.

El ambito de la Modificacion del PGOU no presenta riesgo de inundabilidad.

Atendiendo al Mapa de la vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco el ambito de estudio presenta una vulnerabilidad muy
baja.

El ambito no presenta signos de erosion apreciables. No obstante, el proyecto urbanizacion
planteard un control y seguimiento de los taludes hidrosembrados y demas superficies que
puedan presentar riesgos asociados a la erosién.

Para la realizacidn de este apartado se ha consultado en IHOBE la situacidn de las parcelas
gue se incluyen en el ambito objeto de la presente modificacién en lo que al inventario de
suelos potencialmente se refiere.

El ambito objeto del presente Documento Ambiental presenta varias parcelas incluidas en el
“Inventario de Emplazamientos que soportan o han soportado actividades potencialmente
contaminantes” del Borrador de actualizacién del Decreto 165/2008 del Gobierno Vascoy a
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los trabajos de actualizacion de dicho inventario, cuya informacidn se encuentra disponible
en Geoeuskadi (Ultima actualizacion 2014). Los cédigos de Geoiker son los siguientes:

- 20069-00261 VASA S.A.

- 20069-00262 ESTACION DE SERVICIO BIDEBIETA
- 20069-00263 PLASTICOS ORAMIL

- 20069-00710

- 20069-00711

- 20069-00753

(Se adjuntan como ANEXO a este documento dichas fichas).

Ante cualquier proyecto que se pretenda desarrollar en estas zonas, siempre que se dé
alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 23 de la Ley 4/2015 para la
prevencion y correccidn de la contaminacion del suelo, se deberd proceder a la realizacién
de una investigacién de la calidad del suelo tal y como se establece en la citada Ley 4/2015.
Dicha investigacion concluira con la resolucion de una Declaraciéon de la calidad del suelo
emitida por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Las investigaciones de la calidad del suelo, deberan de ejecutarse por entidades acreditadas,
pudiendo consultar el alcance y contenido de estas investigaciones asi como los requisitos
generales de las entidades acreditadas en el Decreto 199/2006, de 10 de Octubre, por el que
se establece el sistema de acreditacion de entidades de investigacion y recuperacion de la
calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las investigaciones de la calidad
del suelo a realizar por dichas entidades, de conformidad con lo que establece la Ley 1/2005.

En este sentido indicar que en dos de las parcelas inventariadas existen expedientes que no
llegaron a culminar en una declaracion de la calidad del suelo:

- 20069-00262.- CAMPSA - E.S. 33.026 (SC-38/08-AE)
- 20069-00753.- PARQUE VEHICULOS - REGATA ANORGA (SC-120/09-US)

La consulta a dichos expedientes se debera solicitar a la Viceconsejeria de Medio Ambiente
y en concreto a la Direccién de Administracion Ambiental (Area de suelos contaminados).

Segun lo determinado al respecto de los suelos contaminados por el PGOU el contenido de
los proyectos de urbanizacidn y edificacion se adecuard a los criterios establecidos en las
disposiciones legales vigentes en la materia, e incorporaran las correspondientes medidas
de descontaminacion. En el documento normativo del PGOU se determina:

“Articulo 95.- Régimen general de regulacion del condicionante “C.12 Suelos potencialmente
contaminados”.

Con cardcter general, el régimen de regulacion y tratamiento de dichos suelos es el establecido en cada
caso para la zona global y, en su caso, para la subzona pormenorizada en la que se integran estos
suelos y admbitos, complementado en la medida necesaria para, de conformidad con los criterios y
pautas establecidos en la vigente Ley para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, de
4 de febrero de 2005, posibilitar su recuperacion y saneamiento.
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En consonancia con lo establecido en dicha Ley, los citados suelos y admbitos serdn objeto de, entre
otros extremos, el correspondiente expediente de declaracion de la calidad del suelo.”

A la vista de la existencia de estas parcelas se deberd iniciar el procedimiento de declaracidn
de la calidad del suelo segun lo determinado por la LEY 4/2015, de 25 de junio, para la
prevencion y correccion de la contaminacion del suelo. Una vez emitida la declaracion en
ésta se determinardn los procesos necesarios para la descontaminacion, si fuese necesaria,
de estos emplazamientos y determinara los usos que podran albergar los mismos.

Segun lo determinado en dicha normativa:

Articulo 23. — Supuestos de declaracién de la calidad del suelo.

1. — Corresponderd al 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma declarar la calidad del suelo cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Instalacion o ampliacion de una actividad en un suelo que soporte o haya soportado una actividad o
instalacion potencialmente contaminante.

b) Ejecucién de movimientos de tierras en un emplazamiento que hubiera soportado una actividad o
instalacion potencialmente contaminante del suelo y que en la actualidad se encuentre inactivo.

c) Cese definitivo de una actividad o instalacion potencialmente contaminante del suelo.

d) Cambio de uso de un suelo que soporte o haya soportado una actividad o instalacion potencialmente
contaminante.

e) Indicios fundados de la existencia de sustancias contaminantes en el suelo en concentraciones que
puedan suponer un riesgo.

f) Ainiciativa de las personas fisicas o juridicas propietarias o poseedoras del suelo.

2.— Los movimientos de tierra que deban ejecutarse como consecuencia de alguna de las actuaciones
recogidas en el apartado anterior exigirdan la previa aprobacién, por parte del 6rgano ambiental de la
Comunidad Autonoma, de un plan de excavacion selectiva en el marco del correspondiente procedimiento de
declaracion de la calidad del suelo.

En lo que al procedimiento de declaraciéon de la calidad del suelo se refiere para los
supuestos en los que se dé un cambio de uso del suelo, dicha norma determina:

Articulo 31. — Inicio del procedimiento.

4.— En el supuesto contemplado en el epigrafe d) del apartado primero del articulo 23, la declaracién
de la calidad del suelo deberd emitirse por el érgano ambiental con anterioridad a la aprobacién
definitiva de los instrumentos urbanisticos que incluyan la ordenaciéon pormenorizada de la parcela o
parcelas que soporten o hayan soportado una actividad o instalacidon potencialmente contaminante
del suelo o con anterioridad a la modificacion de dichos instrumentos y, preferentemente, en las fases
iniciales de los respectivos procedimientos.

No obstante, en el supuesto de que, en el emplazamiento, en todo o en parte, concurriesen
circunstancias _que impidieran llevar _a cabo las investigaciones de la calidad del suelo, podra
procederse a la aprobacidn definitiva del instrumento de ordenacién de que se trate sin la declaraciéon
de la calidad del suelo. En este caso, dicha declaracién deberd emitirse con anterioridad a la
aprobacién inicial del Programa de Actuacién Urbanizadora o, en su defecto, de los proyectos de
reparcelacion y urbanizacion del dmbito de gestién en cuya delimitacidn se incluya el emplazamiento.

Se debera proceder para esta declaracién segun lo establecido en el CAPITULO V, SECCION
SEGUNDA de laley 4/2015, PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE LA CALIDAD DEL SUELO.
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6.5.5.- CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ACUSTICA

En lo que a las condiciones atmosféricas y acusticas del ambito se refiere, este presenta
segun los datos analizados, una calidad del aire BUENA y se encuentra en una zona sometida
a una contaminacién acustica notable, seglin el mapa de ruido existente.

Con el fin de determinar de forma precisa el impacto acustico potencial y realizar un
diagndstico de ruido ambiental en el ambito se ha realizado un andlisis predictivo al objeto
de atender los requisitos establecidos por el DECRETO 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Decreto 213/2012 establece valorar los parametros Ldia, Ltarde, Lnoche y Lamax, cabe
destacar que los mapas de ruido determinan los parametros diarios, por lo que en su caso el
indice Lamax debera de controlarse, ya que el citado indice determina un nivel sonoro
maximo generado por eventos puntuales de corta duracion.

Por otra parte, del Mapa de Ruido por trafico de vehiculos, aprobado por el Ayuntamiento
de Donostia, se extrae la siguiente informacion:

vael de Rl..“do :l Edificio Residencial
en dB(A) - Edificios Sanitarios/Docentes/Residencias
55 < <= 60 [ Edificio Industrial
60 < <= 65 [ otros Edificios
65 < <= 70 [[] otras Construcciones
70 < <= 75 Pantalla Existente
75 <

Fuente: Mapa de ruido del trafico viario dia/tarde /noche
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Se comprueba que la zona del Infierno presenta niveles acusticos derivados del trafico
elevados (entre 65 y 75 dB).

A la vista del mapa de ruido de la ciudad y en funcién de lo que determina el decreto
213/2012 de contaminacion acustica:

Articulo 36. — Futuro desarrollo urbanistico.

No podrdn ejecutarse futuros desarrollos urbanisticos en dreas donde se incumplan los objetivos de
calidad acustica en el ambiente exterior, sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 43 y 45.

Articulo 37. — Exigencias para dreas de futuro desarrollo urbanistico.

Las dreas acusticas para las que se prevea un futuro desarrollo urbanistico, incluidos los cambios de
calificacion _urbanistica, deberdn _incorporar, para la _tramitacion urbanistica y ambiental
correspondiente, un Estudio de Impacto Acustico que incluya la elaboracion de mapas de ruido y
evaluaciones acusticas que permitan prever el impacto acustico global de la zona y que contendrdn,
como minimo:

a) un andlisis de las fuentes sonoras en base a lo descrito en el articulo 38,
b) estudio de alternativas, en base a lo descrito en el articulo 39 y

¢) definicion de medidas en base a lo descrito en el articulo 40.

Articulo 38. — Andlisis de las fuentes sonoras.

El andlisis de las fuentes sonoras a que se refiere el articulo anterior incluird no sdlo las actuales
(considerando las condiciones de funcionamiento en un horizonte anual a 20 afios), sino también las
futuras y, en especial, el nuevo viario urbano planificado, asi como la prevision de desarrollo de
industrias o actividades que afecten al drea.

Articulo 39. — Estudios de alternativas.

El estudio de alternativas de disefio se realizard para el drea o dreas (diferentes localizaciones y
disposiciones de las diferentes parcelas edificatorias y de la orientacion de los usos con respecto a los
focos emisores acusticos) como paso previo a la aprobacion de la ordenacion pormenorizada del
planeamiento municipal que sea aplicable. En el supuesto de que existan planes asociados a ese futuro
desarrollo se tendrdn en cuenta sus previsiones en la redaccion del estudio acustico previsto en este
articulo.

Articulo 40. — Definicion de medidas.

1.— La definicion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de calidad acustica de los
articulos 31 a 34 y que resulten técnica y econdmicamente proporcionadas se encaminard a proteger,
en primera instancia, el ambiente exterior de las dreas acusticas, de tal forma que se velard por el
cumplimiento de los valores objetivo considerando, en las zonas edificadas, el sonido incidente en la
totalidad de las fachadas con ventanas de las edificaciones sensibles a todas sus alturas, asi como en
el ambiente exterior a 2 metros de altura sobre el suelo en las zonas no edificadas. La definicion de
estas medidas deberd incluir los plazos de su ejecucion y el responsable de la misma.

2. — En el caso de no ser posible proteger el ambiente exterior para alcanzar los objetivos de calidad
acustica aplicables debido a la desproporcion técnica o econdmica de las medidas a implantar,
suficientemente motivada, se desarrollardn medidas adicionales para, en todos los casos, cumplir con
los objetivos de calidad acustica en el interior de las edificaciones, sin perjuicio del cumplimiento del
articulo 43.

3. — Si como resultado del estudio acustico se derivara la definicion justificada de diferentes fases
temporales de implantacion de las medidas correctoras complementarias para el cumplimiento de los
objetivos de calidad, se deberd garantizar, dando respuesta al pdrrafo anterior, el cumplimiento de los
objetivos de calidad acustica en el interior de las edificaciones en cada una de las mencionadas fases
de implantacion.
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Articulo 41. — Incumplimiento parcial en futuro desarrollo urbanistico.

Cuando, como consecuencia de la ejecucion de futuros desarrollos, y una vez finalizados estos, se
verificard el incumplimiento parcial de los objetivos de calidad acustica del ambiente exterior, la
Administracion promotora deberd implantar las medidas correctoras oportunas hasta la correccion del
incumplimiento en los términos previstos en los articulos 45 y 46.

Articulo 42. — Evaluacion de vibraciones en futuro desarrollo urbanistico.

En aquellos futuros desarrollos urbanisticos, en los que prevea la construccion de edificaciones a menos
de 75 metros de un eje ferroviario, en todos los casos el Estudio de Impacto Acustico incluird una
evaluacion de los niveles de vibracion para la verificacion del cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica de aplicacion y para el establecimiento de medidas correctoras en el caso de que sean
necesarias.

Articulo 43. — Exigencias aplicables a nuevas edificaciones.

1. — No se podrd conceder ninguna licencia de construccion de edificaciones destinadas a viviendas,
usos hospitalarios, educativos o culturales, si, en el momento de concesion de la licencia, se incumplen
los objetivos de calidad acustica en el exterior, salvo en dos supuestos:

a) existencia de razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas,

b) en zonas de proteccion acustica especial en los supuestos definidos en el articulo 45 del presente
Decreto.

2. — En todo caso, deberdn cumplirse los objetivos de calidad para el espacio interior para lo cual los
Ayuntamientos deberdn realizar informe justificativo de dicha cuestion, previa a la concesion de la
correspondiente licencia, estableciendo medidas correctoras para proteger el ambiente exterior.

Articulo 45. — Declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial (ZPAE).

Las dreas acusticas en las que se incumplan los objetivos de calidad acustica, aun observdndose por los
focos emisores acusticos los valores limite aplicables, serdn declaradas zonas de proteccion acustica
especial conforme a las siqguientes prescripciones:

a) Los futuros desarrollos urbanisticos solo se podrdn declarar Zona de Proteccidn Acustica Especial, y
siempre que en el marco del Estudio de Impacto Acustico del futuro desarrollo urbanistico se
establezcan las medidas correctoras siquiendo las determinaciones del Capitulo Il del presente Titulo,
si se produce alguno de los siquientes casos:

— que esté aprobada inicialmente la ordenacion pormenorizada a la entrada en vigor del presente
Decreto o

— que se trate de supuestos de renovacion de suelo urbano.

b) La declaracion de ZPAE tendrad el contenido minimo siguiente:
—delimitacion del drea,

— identificacion de los focos emisores acusticos y su contribucion acustica, y
—plan zonal en los términos previstos en el articulo 46.

¢) Una vez alcanzados los objetivos de calidad acustica, se declarard el cese del régimen aplicable a las
zonas de proteccion acustica especial.

OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA Y VALORES LIMITES PARA NUEVOS FOCOS EMISORES ACUSTICOS

Tabla B. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al espacio interior habitable de
edificaciones destinadas a viviendas, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.
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Indices de ruido
Uso del edificio) Tipo de Recinto
Ld Le Ln
Estanci 45 45 35
Vivienda o uso residencial ncias
Dormitorios 40 40 30
Zonas de estancia 45 45 as
Hospitalario
Dormitorios 40 40 30
Educativo o cultural Aulas 40 40 40
Salas de lectura a5 35 as

(1) Los valores de la tabla B, se refieren a los valores del indice de inmisidn resultantes del conjunto
de focos emisores acusticos que inciden en el interior del recinto (instalaciones del propio edificio o
colindantes, ruido ambiental trasmitido al interior).

(2) Uso del edificio entendido como utilizacidn real del mismo, en el sentido, de que si no se utiliza en
alguna de las franjas horarias referidas no se aplica el objetivo de calidad acustica asociado a la misma.

Nota: Los objetivos de calidad acustica aplicables en el interior estan referenciados a una altura de
entrel.2my1.5m.

Segun la Declaracién de la Zona de Proteccidon Acustica Especial de “El Antiguo” en el
Municipio de Donostia, se determina que el sector se clasificada como Residencial Futuro.
Este Documento Municipal determina para el Futuro Desarrollo Urbanistico “El Infierno”, un
margen de superaciéon de 5 dB(A), situando la valoracidn de cumplimiento del ambiente
exterior, asimilables para Areas Residencial Existentes.

OBIJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA APLICABLE PARA EL AMBITO DEL INFIERNO

Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes

| . . L indices de ruido
Tipo de area acustica

Ld Le Ln

Ambitos/Sectores del territorio con predominio de

E suel(_) de uso samta_no, docent_g y cultural que 60 60 50
requiera una especial proteccion contra la
contaminacion acustica.

A Am bltosf’Sectore_s del Ferrltorlo con predominio de 65 65 55
suelo de uso residencial.

D Ambitos/Sectores del territorio con predominio de 70 70 65
suelo de uso terciario distinto del contemplado en c).
Ambitos/Sectores del territorio con predominio de

C i . 73 73 63
suelo de uso recreativo vy de espectaculos
— — —

B Ambltos,Seot_ores de_l territorio con predominio de 75 75 65
suelo de uso industrial.
Ambitos/Sectores del territorio afectados a sistemas

F |generales de infraestructura de transporte, u otros (n (1) (1)
equipamientos publicos que los reclamen.
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Tabla B. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al espacio interior habitable de
edificaciones destinadas a viviendas, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.

| indices de ruido

Uso del edificiol?) ipudeBecni

Ld Le Ln
o ) . [Estancias 45 45 35

Vivienda o uso residencial —
Dormitorios 40 40 30
3 ; Zonas de estancia 45 45 35

Hospitalario —
Dormitorios 40 40 30
Al 40 40 40

Educativo o cultural =

Salas de lectura 35 35 35

Para la aprobacidon de esta Modificacion del PGOU referida al AU IB.22. El Infierno, se
realiza un Estudio de impacto Acustico en el que se determinan las medidas correctoras
necesarias para la minimizacion del impacto acustico.

El informe de Evaluacion de ruido Medio Ambiental, realizado por la empresa certificada
para ello LAECOR (Ingenieria Acustica), se adjunta como documentacion anexa a la
presente Modificacion de PGOU.

En dicho informe se modeliza el nivel de ruidos tanto actualmente como en un futuro
préximo sin barreras acusticas y tras la aplicacién de las mismas. Los graficos representativos
de estas modelizaciones son los siguientes:

LDIA
SIN BARRERAS ACUSTICAS

Desde GI-20

[ 0==..<300

I 300 <= .. =350
I 350 <= <400
[ 400<=.. <450
I 45.0 <= ... <50.0
[ 50.0 <= ... <55.0
I 550 <= .. <60.0
I 0.0 <= .. <65.0
[T 650<=..=70.0
I 70.0<= .. <750
I 75.0<=.. <800
I z00<- . <850

[ 0==..2300

N 30.0<= <350
B 25.0<= .. <400
[ 400<=..<450
I 45.0<= .. <500
[ s00<=..<550
I 55 0== . <800
I 60.0<= . <650
[ s50==_. <700
I 700<=. <750
B 750== . <800
I :00-=. <350

ARAUDI SLP i DONOSTIAKO UDALA

PAGINA |68

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN




Documento IniciaL EsTraTEGICO

P.G.0.U. DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
Modificacion referida al A.U. “IB. 22 EL INFIERNO”

CON BARRERAS ACUSTICAS

Desde GI-20

CCo==.. <300

B 30.0 <= ... <350
250 <- <400
[ 40.0+<=.. <450
[ 25.0 <= ... < 50.0
[ s00<=._ <550
I s50<- <600
N 500<- . <650
[ 65.0 <= ... < 70.0
00 <750
I 750 <= <800
=00 <350

[ o==..«300

I 300 <= .. =350
I 350 <= <400
[ anpn==..<450
I 5.0 <= ... <500
[Cs00==..<550
B =50 <= .. <600
I 50.0 <= .. <650
[ 65.0<=..<70.0
I r00==. <750
N 7s0<- .. <200
I 200 <= =850

[ o==..<300

I 300 <= <350
N 2.0 <= .. <400
[ 400<=..<450
I 450 <= . =500
[ s00+=..<550
B 5.0 <= ... <60.0
I 500 <= <650
[ s50<= .. <700
I 700<=. <750
0= <200
I c00<= . <850
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CON BARRERAS ACUSTICAS

Desde GI-20

[ o==..<300

I 300 <= .. <350
I 350 <= <400
[ apn==..<450
I 25.0 <= ... = 50.0
[ sb0==.. =550
B s50 <= .. <600
I 0.0 <= .. =65.0
[C65.0<=... <700
I ro0<=.. <750
I 70+= .. <800
I =00 <= =350

[ o<=..<300

I 200+<- . <350
350 <- . <400
[ 400<=_ <450
[ 45.0 <= .. <50.0
[ s00+=.. <550
I s50 <= <600
I 500 <= <650
[ 65.0 <= ... < 70.0
I 700<=. <750
I 7s0-<= .. <300
I z00 <= <850

LNOCHE
SIN BARRERAS ACUSTICAS

Desde GI-20

[ o==..<300

I 300 <= .. <350
I 350 <= < 40.0
[ ap0==..<450
I 25.0 <= ... = 50.0
[ sb0==.. =550
B s50 <= .. <600
I 0.0 <= .. =65.0
[C65.0<=... <700
I 700<=.. <750
N 7s0<= .. <800
200 <= <350

[ 0==..<300

N 30.0<= . <350
N 350<- . <400
[ 400<=..<450
N 450 <= . <500
[ s00+=.. <550
I 550 <= <600
I 500 <= <650
[ s50<= .. <700
I 700<-. <750
N 750 <= . <300
I c00<= . <850
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CON BARRERAS ACUSTICAS

Desde GI-20

[ o==..<300

I 300 <= .. <350
I 350 <= < 40.0
[ ap0==..<450
I 45.0 <= ... < 50.0
[ snb==..<550
I 55.0 <= .. = 60.0
I 0.0 <= .. <650
[C65.0<=... <700
I 700<=.. <750
N 7s0<= .. <800
200 <= <350

[ 0e=..<300

I 30.0<= . <350
N 350<- . <400
[ 400<=..<450
[ 25.0 <= .. <500
[ s00+=..<550
I 550 <= <600
500 <= <650
[T 650+= .. <700
I 700<-. <750
I 750 = <800
I c00<- . <350

ANALISIS DE RUIDO EXTERIOR // OBJETIVOS DE CALIDAD - OCA

Analizados los datos resultantes de los modelos de prediccidn acustica realizados para los
focos sonoros evaluados en el ambiente exterior de los edificios objeto del Estudio,
considerando los valores de limite de referencia expuestos por la Declaracidn de la Zona de
Proteccién Acustica Especial de “El Antiguo” en el Municipio de Donostia, se extraen las

dshds an"""—"‘_"
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Escenario actual

Considerando los datos resultantes y valores limite de los OCA aplicables al Futuro Desarrollo
Objeto del Estudio, se constata que, conforme a los valores de impacto obtenidos, se
determina cumplimiento para el conjunto de edificios A, B, C, D, E, Fy G.

Escenario a 20 afos vista

De los resultados obtenidos tanto en escenario actual como futuro a 20 afios vista, el factor
de incertidumbre de céalculo no permite tomar decisiones, sin embargo, obviando la misma,
se determina que los niveles de impacto para el conjunto de edificios y alturas no superan
de los Objetivos de Calidad Acustica aplicables para todos los edificios de la futura
urbanizacion residencial, asi como de la terciaria.

ANALISIS CUMPLIMIENTO DB-HR

Del nivel de impacto obtenido a nivel de fachadas y en las diferentes alturas, de acuerdo con
lo expuesto en el Cédigo Técnico de la Edificacion, Documento Basico Contra el Ruido, DB-
HR, el aislamiento acustico a ruido aéreo minimo de las fachadas se debe dimensionar en
funcion del nivel de exposicidn.

Considerando que el impacto se sitla en Ld < 65 dB(A) en todos los edificios, el aislamiento
acustico deberd ser considerando la estancia mds restrictiva (dormitorios) de 32 dB(A) y 30
dB(A) para estancias.

ANALISIS AMBIENTE INTERIOR // OBJETIVOS DE CALIDAD - OCA

De acuerdo con los valores obtenidos en la simulacidn acustica a nivel de fachada,
aislamiento de fachada y cdlculo de inmision para el interior del edificio, se determina
cumplimiento con margen de seguridad, tanto para el escenario actual y 20 aios vista para
el conjunto de edificios.
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DEFINICION DE LAS UNIDADES
7/ B AMBIENTALES DEL TERRITORIO.

Calidad Ambiental

Se define una Unidad Ambiental Unica que corresponde al dmbito de la modificacién de
PGOU.

Se trata de una unidad de paisaje urbano industrial degradado de escasa calidad paisajistica.
La fisiografia y las caracteristicas del entorno hacen que sea una zona con capacidad baja
para “camuflar” actuaciones en el medio, y de calidad intrinseca baja, con una amplia
visibilidad y una fragilidad baja dentro del dmbito comarcal.

FIGURA: Unidades ambientales. Fuente Geoeuskadi. Elaboracion propia

Desde el punto de vista de las afecciones a las variables del medio biético y abiético segun
se ha analizado anteriormente, se puede concluir que, de acuerdo al “Inventario de suelos
que soportan o han soportado actividades potencialmente contaminantes del suelo” en el
area presenta emplazamientos que se encuentra incluidos en el inventario de suelos
potencialmente contaminados
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Esta variable implica que debera realizarse un procedimiento de declaracion de la calidad
del suelo segun lo determinado por la normativa vigente, o en su caso determinar que no es
necesario la determinacion de la calidad del suelo en base lo determinado en la
INSTRUCCION N.2 1/2013 DE EXENCION DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE CALIDAD
DEL SUELO EN DETERMINADQS SUPUESTOS.

nl POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
DE LA PLANIFICACION PROPUESTA

8.1.- IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES Y EFECTOS DERIVADOS DE LA MODIFICACION DE

PGOU CAPACES DE PRODUCIR IMPACTOS

Se pretenden tipificar aquellas acciones que incidiran directamente sobre las variables
ambientales, contemplando dos etapas en su evolucion.

1.- Fase de Construccion
2.- Fase de Funcionamiento

Las acciones potencialmente impactantes lo son en cuanto inductoras de una serie de
alteraciones del medio. Entre ellas tipoldgicamente destacan por potencial magnitud y su
extension las siguientes:

FASE DE CONSTRUCCION
e Movimientos de tierras.
e Trdansito de la maquinaria.
e Ocupacion del suelo por elementos de obra.
e Vertidos accidentales.
e Explanaciones.
e Incrementos en la generacidn de residuos sélidos y liquidos.
e Incremento de niveles sonoros.
e Aumentos en la emisién de contaminacién atmosférica.
e Aumentos de las demandas de abastecimiento y/o saneamiento.

FASE DE FUNCIONAMIENTO
e Generacioén de aguas residuales y residuos.
e Aumento de demandas de abastecimiento y/o saneamiento.
e Cambios en la capacidad de drenaje del ambito.
e Emisiones sonoras.
e Emisiones atmosféricas.
e Afecciones paisajisticas.
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Movimiento de tierras

Esta accién interrelaciona bdsicamente con el aumento del riesgo de ocurrencia de
fenédmenos de inestabilidad de ladera al resultar alterado el equilibrio y al haber superficies
nuevas expuestas (geomorfologia). El movimiento de tierras, ademas, interactuara con el
suelo, y su pérdida de productividad, e interferird directamente con la componente fauna
por eliminacidn directa, principalmente de las especies que presentan una menor capacidad
de movimientos, como son los anfibios, reptiles y micromamiferos. Igualmente
interaccionara con el habitat para la fauna disminuyendo su calidad por ruido y presencia
humana.

Por otro lado, durante el movimiento de tierras, se producird emisién de polvo y otras
particulas a la atmdsfera, y generacion de ruido.

Ademas, la generacion de sobrantes generard una serie de impactos que dependeran
fundamentalmente del destino de los mismos. A priori supondra un coste ambiental, ya que
el lugar de depdsito sufrird un cambio en su geomorfologia; ademas se verd afectado el
paisaje, la vegetacion y la fauna del lugar. El transporte de los mismos y su depdsito
supondran afeccién a la calidad de las aguas y generaran ruido y emisiones a la atmadsfera.
En caso de reutilizacion de las tierras sobrantes en obras cercanas, se podra hablar de una
generacion de subproductos.

Transito de la maquinaria

El movimiento de maquinaria generard ruido e interferird con la calidad de las aguas,
principalmente por aumento de sélidos en suspension. La emisidn de polvo y otras particulas
generadas por esta accion interaccionaran con la atmdsfera. Ademas, interferird con la
componente fauna y su habitat a causa del riesgo de atropello y las molestias producidas por
ruido y sobre el paisaje, debido a la presencia de maquinaria. Asi mismo el uso de maquinaria
generard una serie de residuos a gestionar correctamente.

La posible produccién de residuos peligrosos durante el mantenimiento de maquinaria
(aceites, baterias, etc.), representara un coste ambiental por su gestion.

Ocupacion del suelo por elementos de obra

Las interacciones de la presencia de elementos de obra con los distintos componentes del
entorno serdan temporales y causadas principalmente por el acopio temporal de materias
primas y tierras, y ubicacién de casetas de obra y parque de maquinaria. La ocupacion del
espacio interactuara con el suelo por pérdida de productividad, con la calidad del habitat
para la fauna, ya que la presencia de personas y elementos ajenos al medio provocan
molestias, y con la calidad del paisaje por la presencia de los distintos elementos de obra.
Las instalaciones auxiliares de obra podrian afectar de forma directa la calidad del suelo, por
vertidos accidentales de sustancias contaminantes.

Nueva urbanizacion

La urbanizacion del espacio y la red viaria interferiran sobre la capacidad productiva del suelo
en las zonas a ocupar. Ademas, supondra la intrusidon de elementos antrépicos por lo que se
interactuard sobre el paisaje, en concreto, con la presencia de maquinas, depdsitos de
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materiales, vallas y sefializaciones, superficies con tierra, etc. Las obras de construccién
supondran la generacién de ruido y la interaccidn con la atmdsfera por emision de particulas,
pero en un nivel inferior al que supone el movimiento de tierras. Ademas, se seguira
interfiriendo con molestias a la fauna y se generara un efecto barrera para la misma.

Durante la construccion la posible produccion y correspondiente gestion tanto de residuos
inertes y asimilables a los residuos domésticos, como de residuos peligrosos como el aceite
procedente del mantenimiento de la maquinaria, representara un coste ambiental. Es decir,
la produccion de residuos en si no generard un impacto directo sobre las diferentes variables
ambientales, siempre y cuando se gestionen adecuadamente, sin embargo, no se puede
olvidar que esa gestion tiene un costo a nivel general por la ocupacién de vertederos
autorizados, por el traslado de residuos y, en su caso, por las labores de reciclado y/o
valorizacién.

Vertidos accidentales

El uso y mantenimiento de maquinaria supondra un riesgo de vertidos accidentales de
aceites y otros hidrocarburos que en caso de ocurrencia supondrd un riesgo de
contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas y de los suelos, con el consiguiente
costo ambiental de gestidn. Asi mismo pueden ocurrir otro tipo de vertidos, menos
probables, durante la manipulacion de materias primas.

Situaciones diversas de afeccion sonora

La nueva urbanizacion y la ocupacién de las viviendas proyectadas supondran un mayor
transito de vehiculos y una mayor ocupacion que puede suponer un incremento puntual en
los niveles sonoros. Este impacto se considera moderado.

De la misma manera la ubicacidon de las viviendas en una zona con un alto nivel de
contaminacidn acustica podra suponer un impacto sobre la calidad de vida de los residentes
de esta nueva zona urbana. Este impacto se considera alto.

Para la minimizacion de este impacto se aplicaran las medidas protectoras y correctoras
enfocadas a la minimizacién del impacto acustico.

Emisiones atmosféricas
Los incrementos de emisiones atmosféricas pueden afectar tanto a la calidad del aire, asi
como a la avifauna presente en la zona.

Vertidos accidentales

Estos pueden producir la modificacion de la calidad del suelo. Para la minimizacion de este
potencial impacto se aplicaran medidas protectoras adecuadas. Este impacto puede ser
puntual e incidental.
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Afecciones paisajisticas

La nueva urbanizacion del ambito y puesta en valor la regata a través de la creacién de un
gran parque verde y lineal supondra una mejora significativa en las caracteristicas
paisajisticas del ambito. Se considera un impacto positivo.

Aumento de demandas de abastecimiento y/o saneamiento.
La modificacidn proyectada generara mayor consumo de recursos, asi como producira aguas
residuales y residuos en funcién de la ocupacion.

Cambios en la capacidad de drenaje del ambito
La ocupacién en parte por las edificaciones y viarios planteados afectara a la capacidad de
drenaje del ambito.

8.2.- IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES IMPACTOS

Ocurrencia del riesgo de contaminacidon del suelo

Durante las obras, el uso y mantenimiento de maquinaria supondra un riesgo de vertidos
accidentales de aceites y otros hidrocarburos que en caso de ocurrencia supondra un riesgo
de contaminacién de los suelos. Asi mismo pueden ocurrir otro tipo de vertidos, menos
probables, durante la manipulacién de materias primas.

La contaminacién del suelo es un impacto negativo, fugaz, directo, simple, irreversible,
irrecuperable, irregular, discontinuo y moderado, ya que son de aplicacion medidas
correctoras tales como los cubetos de retencion en el almacenamiento de materias primas
y residuos peligrosos, o la disponibilidad inmediata de materiales de retencion de vertidos.
La magnitud se ha considerado poco significativa, teniendo en cuenta las medidas
correctoras propuestas y la baja probabilidad de ocurrencia de los vertidos.

Afeccion al sistema hidrolégico superficial

Durante la fase de obras resulta muy habitual la produccién de aguas residuales de distinta
naturaleza: excavaciones, lavado de maquinaria y equipos, etc.

También se producen en esta fase aguas domésticas procedentes de las casetas de obra.
Estos flujos estaran perfectamente controlados a través del Plan de Seguridad y Salud de la
obra y no plantearan problemas significativos.

Este impacto en fase de obras es de caracter negativo, fugaz, sinérgico, generado por una
accion directa, reversible, recuperable, irregular, discontinuo y moderado ya que son de
aplicaciéon medidas correctoras como lainstalacién de una balsa de decantacion, las barreras
longitudinales de filtrado y sedimentacién y las barreras de retencion de sélidos.

La magnitud y naturaleza de los eventuales vertidos es limitado, por lo que el impacto
producido se considera Compatible.
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Aumento de la ocurrencia del riesgo de contaminacidn de aguas subterraneas

Como consecuencia de la ejecucion de las obras el Unico riesgo existente es el derrame
accidental de liquidos contaminantes fuera de la zona impermeabilizada, pero dada la baja
probabilidad de ocurrencia y que la zona de actuacién es de vulnerabilidad a la
contaminacién de acuiferos baja o inapreciable, no se considera significativo.

Afeccion sobre comunidades floristicas y faunisticas

La actividad se va a instalar sobre un terreno que no presenta valores desde el punto de vista
naturalistico por ello el impacto global en fase de obras, se considera compatible.

La eliminacion directa de fauna terrestre, se producira en fase de obras y sera consecuencia
de las labores propias de la urbanizacion del ambito, afectando principalmente a especies
que presentan una menor capacidad de movimiento, como son los reptiles vy
micromamiferos. La fauna terrestre que cuenta con una mayor movilidad, principalmente
aves y grandes mamiferos, podrd desplazarse a zonas proximas sin verse directamente
afectada.

La eliminacion directa de fauna terrestre supone un impacto producido en fase de obras, se
considera de cardcter negativo, de intensidad media, puntual, a corto plazo, permanente,
simple, irreversible, irrecuperable, directo, continuo y mitigable y teniendo en cuenta que
ninguna especie es susceptible de ser afectada de forma importante y, puesto que se tendra
que delimitar la zona de actuacion en fase de obras, se considera que es un impacto
ambiental moderado, siendo la magnitud del impacto poco significativa, dada la extensién
del dmbito afectado.

Afeccidn sobre el paisaje

Durante la fase de obras fisiografia del lugar se vera transformada y se introduciran nuevos
elementos antropogénicos.

Se trata de un impacto de cardcter negativo, temporal, simple, indirecto, reversible para el
impacto producido por presencia de maquinaria, etc., e irreversible en lo que se refiere al
cambio de la fisiografia y la creacion de infraestructuras, recuperable, continuo y compatible
ya que no son de aplicacion medidas correctoras.

En la afeccidon sobre el paisaje hay que tener en cuenta, no sélo la calidad del paisaje
intrinseco sino también la fragilidad del mismo y la accesibilidad visual del area afectada por
las obras desde los puntos con mayor potencialidad de presencia de observadores. Se valora
la afeccidn sobre el paisaje como poco significativa.

Impacto acustico

A lo largo de las obras tanto de derribo y nueva urbanizacion del ambito del Infierno, las
emisiones sonoras irdn asociadas al continuo transito de camiones dentro de la parcela y al
funcionamiento de la maquinaria de obra.
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El aumento del ruido es un impacto de caracter negativo, temporal, sinérgico, indirecto,
reversible, recuperable, de aparicién irregular, permanencia discontinua y moderado,
puesto que son de aplicacion medidas protectoras y/o correctoras, tales como el correcto
mantenimiento de la maquinaria en cumplimiento de la normativa vigente y el respeto del
horario diurno.

Disminucion de la calidad atmosférica

Durante la construccidon del nuevo ambito urbanistico, los derribos, el acondicionamiento de
las tierras, la manipulacion de materias primas (en especial aridos) y el trafico vy
funcionamiento de vehiculos pesados (camiones) asi como el funcionamiento de la
magquinaria de obra civil necesaria para la ejecucion de los trabajos implicaran la emisién de
contaminantes a la atmdsfera, principalmente de polvo y particulas, asi como productos de
la combustiéon en motores de combustibles fésiles (CO, CO2, NOx y compuestos organicos
volatiles). A estos niveles, los efectos que sobre la salud de los posibles receptores pueden
ocasionar dichas emisiones son fundamentalmente molestias oculares (particulas) vy
respiratorias.

No es posible cuantificar la magnitud de las emisiones absolutas producidas, aunque por la
naturaleza de las actividades potencialmente generadoras y el nUmero de maquinaria de
obra se estima que resultaran poco significativas con relacion a la magnitud de las producidas
por el resto de actividades desarrolladas en el entorno.

Desde el punto de vista de los niveles de inmisidon, no resulta probable que, como
consecuencia de las actividades de obra, éstos aumenten de forma significativa y en ningun
caso se espera que se superen, con motivo de las obras, los limites de calidad de aire
establecidos legalmente ni que se altere el nivel global de calidad del aire en el dmbito.

La disminucidn de la calidad atmosférica es un impacto de caracter negativo, temporal,
sinérgico, indirecto, reversible, recuperable, de aparicion irregular, discontinua y moderado,
puesto que son de aplicacion medidas protectoras y/o correctoras, tales como el correcto
mantenimiento de la maquinaria en cumplimiento la normativa vigente o el riego de la
superficie cuando se genere polvo. La magnitud del impacto se ha considerado poco
significativa, debido a la baja densidad de poblacion del entorno de la actuacion y a las
medidas correctoras propuestas.

Generacion de residuos

La utilizacién de maquinaria en la ejecucién de la obra generara una serie de residuos a
gestionar correctamente, en concreto el mantenimiento de la maquinaria producira residuos
peligrosos (aceites, baterias, etc.) lo que representara un coste ambiental por su gestion.
Ademas, durante la propia construccion la produccion tanto de residuos inertes (restos de
materiales de obras) y asimilables a los residuos sélidos urbanos (basuras), como de residuos
peligrosos (restos y envases de sustancias peligrosas), y su correspondiente gestion
representard un coste ambiental.
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La generacion de residuos es un impacto de caracter negativo, temporal, sinérgico, puesto
gue desencadena otros impactos alld donde se gestionan, indirecto, irreversible,
recuperable, continuo y moderado, ya que es de aplicacion medidas correctoras, como la
puesta en practica de un plan de gestién de residuos con la filosofia: reducir, reciclar,
recuperar. Tras la aplicacion de medidas correctoras la magnitud se ha considerado poco
significativa.

Alteraciones microclimaticas

Por la limitada extension del ambito del proyecto, asi como por las caracteristicas del mismo
y del medio en que se implanta, se descarta por completo la produccién de ningln impacto
de tipo mesoclimatico puesto que no se dan cortes o pasillos que puedan influir en el sistema
local de los vientos.

El clima resultaria influido, en su vertiente microclimatica, por efecto de la artificializacion
del suelo necesaria para el acondicionamiento del terreno. Considerando la situaciéon actual
del area objeto de este andlisis, la variacion en este sentido estd considerada No Significativa
puesto que se trata de terrenos antropizados sin apenas cubierta vegetal.

Afeccion al sistema hidrolégico

El area de estudio es atravesada por la regata Afiorga, que en parte pasa canalizada, pero en
parte se presenta en superficie.

Como se ha explicado anteriormente, como consecuencia de la ejecucion de las acciones
previstas, se podria producir una disminucién de la calidad de las aguas de escorrentia,
principalmente, debida al aporte de sélidos en suspensién, y de gases e hidrocarburos,
procedentes de la maquinaria en la fase de movimiento de tierras de las obras a realizar en
caso de vertido accidental. Estas aguas llegaran por escorrentia a los diferentes cursos de
agua, pudiéndose afectar la calidad de este recurso.

En fase de explotacidn, no se considera que se dé ninguna afeccion a la calidad de las aguas,
dado que los vertidos seran conducidos al sistema general de saneamiento. La regata se va
a regenerary va a configurarse como un paseo fluvial de calidad. El impacto que puede sufrir
la regata durante la fase de explotacion (cuando la zona ya esté rehabilitada y ocupada)
puede deberse al mal uso que los vecinos puedan dar del mismo, asi como el vertido
ocasional de residuos. Se considera un impacto de caracter negativo, de intensidad baja, de
extension puntual, temporal, reversible a corto plazo, simple, directo, irregular y de
recuperacion inmediata.
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Alteracion de habitats faunisticos y floristicos

Especialmente durante la fase de explotacion, se producird un aumento de la actividad
humana en la zona; en consecuencia, se producira una mayor alteracién del medio con un
descenso de la calidad natural de las comunidades faunisticas que habitan en las
proximidades del area de estudio, principalmente por aumento de los ruidos y aumento del
riesgo de atropello y colision.

Debido a que los lugares por los que se producira el transporte soportan en la actualidad un
elevado grado de antropizacién, se considera que este impacto es Compatible. Teniendo en
cuenta la proximidad del drea de estudio al medio humanizado, lo que favorece la presencia
de especies de campifia de caracter mas ubiquista y adaptables a la presencia humana y sus
actividades y las medidas correctoras adoptadas se considera que la magnitud del impacto
es poco significativa.

Mejora de la calidad del paisaje

El paisaje del ambito del Infierno se va a ver notablemente mejorado tras la remodelacion
urbanistica del mismo. Este impacto va a ser, por tanto, positivo, de intensidad y extensidn
total, a largo plazo, permanente, irreversible, directo, continuo y con una Recuperabilidad
(en este caso al tratarse de un efecto positivo) que resultarda mitigable cuando la
urbanizacion y los elementos que caracterizan al nuevo ambito presenten signos de
degradacion.

Se trata del impacto mas significativo del dmbito, la trasformacidon de una zona muy
degradada en un espacio urbano de calidad.

Afeccion sobre la salud humana

La afeccidn sobre la salud humana derivada de la contaminacién atmosférica y acustica en
fase de explotacién puede venir derivada de la ubicacidon del ambito, situado entre vias de
comunicacidn muy transitadas, tanto por tratarse de la entrada y salida de la ciudad, asi
como por la variante se configura como la barrera oeste del ambito. Estas vias soportan un
trafico diario muy intenso, por lo que los niveles acusticos y de contaminacion por particulas
pueden ser ocasionalmente elevados. Estos impactos se veran mitigados con la aplicacién
de las medidas correctoras determinadas para ello.

El aumento del ruido es un impacto de caracter negativo, parcial, de intensidad muy alto en
el caso del ambito de estudio, sinérgico, indirecto, reversible, recuperable, de aparicion
periddico, permanencia discontinua y mitigable.

Consumo de recursos, energia y materias primas y auxiliares

En la fase de explotacion, la nueva urbanizacion implicara un mayor gasto energético, que
vendrd en forma de mayor consumo de energia eléctrica. El consumo energético no se
considera que cause un impacto ambiental directo sobre el Término Municipal de Donostia
— San Sebastian.
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El aumento de gasto energético es un impacto de caracter negativo, intensidad minima, a
largo plazo, permanente, simple, reversible, recuperable, directo, continuo y periddico.

Se considera que es un impacto compatible ya que es una afeccion asumible dentro del
desarrollo de los municipios, y de magnitud poco significativa.

Generacion de residuos. Coste ambiental

Las actuaciones que se derivan de la modificacion del PGOU supondran una generacion de
residuos. En fase de explotacion, los residuos generados seran los derivados de la actividad
humana que serdn gestionados a través de las infraestructuras de la Mancomunidad de San
Marcos, incluyendo los contenedores municipales, y a través del sistema general de
saneamiento existente junto al ambito.

La generacion de residuos se considera un impacto de caracter negativo, notable, a corto
plazo y largo plazo, permanente, de cardacter sinérgico, irreversible, recuperable, indirecto,
continuo y compatible, porque no se incluye ninguna medida especifica para disminuir la
generacion de residuos si bien se tendrdn en cuenta las medidas ambientales oportunas para
la adecuada gestidon de los mismos. En fase de explotacidon se considera un impacto poco
significativo porque la generacion de RSU serd asimilable por el sistema de recogida del
municipio.

Adjunto a este documento se incluyen los formularios de solicitud de Evaluacion Ambiental
Estratégica del Anexo V del Decreto 211/2012

FORMULARIOS DE SOLICITUD DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
(Anexo V Decreto 211/2012)

I Propuesta de publico interesado

Segun el D. 211/2012, por el que se regula el procedimiento de evaluacion de ambiental
estratégica, se debe de posibilitar la consulta del Documento de Inicio (art 9) a las
administraciones publicas afectadas por el plan y al publico interesado. Segun el art 3.9, el
publico interesado viene definido por:
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e Las asociaciones, fundaciones u otras personas juridicas sin animo de lucro que
tengan como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la proteccién del
patrimonio natural, cultural y paisajistico y en general del medio ambiente, y que
lleven al menos dos afios legalmente constituidas e inscritas en los correspondientes
registros.

e Cualquier persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el art 31 de la Ley 30/1992:

0 Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

0 Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.

0 Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucién definitiva.

Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales serdn
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

De acuerdo con lo anterior la propuesta de relacién de administraciones publicas y de
publico interesado que debe de contener en el Documento de Inicio de la modificacion de
PGOU poderia ser:

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

- Direccion General de Montes y Medio Natural.

- Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural.
- Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural.
- Direccion General de Cultura.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio

- Direccion General de Infraestructuras Viarias.

- Direccion General de Carreteras.

- Direccion General de Gestion y Plantificacidon

- Direccidn General de Obras Hidraulicas.

- Direccidn General de Medio Ambiente.

GOBIERNO VASCO Y ENTESPUBLICOS DEPENDIENTES

- Direccidon de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco.

- Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco.

- Direccidn de Planificacidn Territorial y Urbanismo del Gobierno Vasco.

- Direccidn de Prevencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco.
- Direccidn de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

- Direccidn de Infraestructuras de Transporte del Gobierno Vasco.

- Direccidn de Trafico del Gobierno Vasco.

- Direccidn de Salud Publica y Adiciones del Gobierno Vasco (Subdelegacién de Gipuzkoa).
- IHOBE. Sociedad Publica de Gestién Ambiental.

- Agencia Vasca del Agua (URA).
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MANCOMUNIDADES Y CONSORCIOS
- Mancomunidad de San Markos.

- Consorcio de aguas de Gipuzkoa.

- Mancomunidad de aguas del Afiarbe.

ADMINISTRACION ESTATAL
- Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

AYUNTAMIENTOS AFECTADOS
- Ayuntamiento de Donostia.

AGENCIAS DE DESARROLLO Y AGENCIAS DE DESARROLLO AGRARIO
- Fomento de San Sebastian S.A.
- Behemendi (Asociacion de Agricultura de Montaifa de Donostialdea-Bidasoa).

GRUPOS ECOLOGISTAS Y SOCIEDADES DE INVESTIGACION
- Aranzadi Zientzia elkartea

- Eguzki Talde Ekologista.

- Ekologistak Martxan.

- Greenpeace

- SEO Donostia

OTROS ORGANISMOS

- EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).
- ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna).

- Cadmara de Comercio de Gipuzkoa.

En Donostia a 20 de abril de 2018

Fdo. Raoul Servert P

Ged : X
DR T

Master en Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente /| P

Director ambiental de ARAUDI S.L.P. L//

D.N.l. N25.253.047-P
Colegiado n22780
Colegio Oficial de Gedgrafos

Fdo. Elena Alonso

Bidloga.

Master en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
D.N.l. N2 44.163.068-D

Colegiada n? 1815

Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi
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